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今日闵行

长三角何以“乘”风破浪
潘高峰

5 月 20 日， 长三角地区主要领导
座谈会在上海拉开帷幕，这已是三省一
市第八次聚首共同谋划未来。当国家发
展进入“十五五”开局之年，当全球经济
仍在不确定性中颠簸， 作为中国经济
“压舱石”的长三角，究竟应当如何挑起
大梁？

回顾一下今年一季度，上海、江苏、
浙江、 安徽四地 GDP 增速不仅全部跑
赢全国大盘，更在数十万亿元经济总体
量上实现了稳健的“齐头并进”。 10 座
万亿之城，没有一座掉队。 这不是一次
普通的“开门红”。 拆解这份成绩单，会
发现一个深层的结构之变正在发生：增
长，正从过去的“速度竞赛”，转向一场
基于“一体化制度红利”的“能力竞赛”。

一季度的长三角经济发展，给人最
直观的感受是“均衡”。 投资上，上海固
定投资增速高达 7.6%， 工业投资飙升
22.8%，一扫阴霾；消费上，上海以 4281
亿元重夺“全国消费第一城”，浙江社零
增长 4.0%， 内需引擎再度点燃； 外贸
上，安徽以 31.6%的增速一骑绝尘。

全员优等生，而且并非简单的“大
家都好”，而是一种基于功能分工的“结
构性的好”。上海强在科创、金融和消费
的 “头脑”， 浙江强在民营资本的 “血
液”，江苏强在高端制造的“骨架”，安徽
强在新兴动能的 “肌肉”。 当外贸承压

时，安徽的新能源汽车和江苏的船舶海
工挺身而出；当内需需要提振时，上海
的消费市场和浙江的数字服务挑起重
担。

这种相互咬合，正是“共育世界级
产业集群”的生动演绎。 不为同质化竞
争焦头烂额，而像是一家配合默契的超
级公司，在不同的产业链环节上各自登
峰，又能瞬间捏合成一个无坚不摧的拳
头。

数据里另一个让人惊叹的细节 ，
是关于“新”的含量。 合肥高技术制造
业增加值增长 64.6%，如同安装了火箭
发动机 ； 苏州服务机器人产量暴增 6
倍，5G 手机、 新能源汽车产量飙升 ；浙
江数字经济核心产业制造业增加值
增长 11.7%； 上海金融市场成交额猛增
35.7%，金融血脉偾张。

这背后，是长三角正在书写的另一
道至关重要的“化学方程式”：上海（长
三角）国际科创中心的“0 到 1”突破，加
上长三角 “世界工厂 ”的 “1 到 100”放
大。 正如习近平总书记曾形象指出：“科
技创新是‘关键变量’，也是高质量发展
的‘最大增量’。 ”一季度数据表明，这个
“增量” 正在长三角转化为实实在在的
“质量”。 人们看到的不再是一个个孤立
的实验室，而是一条横跨沪苏浙皖的创
新走廊。 创新要素不再单点作战，而是
在这个占国土面积不到 4%的区域里，
流动、碰撞、裂变，最终形成新质生产力
的汪洋大海。

当然， 真正支撑当下经济发展，并

为未来提供持久动力的，是冰山之下的
制度变革。举一个容易看懂的例子———
长三角大气污染联防联控。 这些年，三
省一市通过数据共享、精准预报、统一
行动， 让 PM2.5 浓度持续下降。 它的本
质，是用“制度的一体化”去根治“行政
的分割化”。

生态治理如此， 经济发展更是如
此。 一季度各城市“各显神通”的背后，
正是制度一体化的功效———没有一个
城市在“单打独斗”。宁波舟山港集装箱
吞吐量增长 14.7%， 靠的是腹地产业链
的无缝对接； 温州新质生产力加速壮
大，也能轻松链接上海的资本和杭州的
数字技术。当一个企业家从上海总部出
发，乘坐便捷的城际铁路一小时抵达苏
州或嘉兴的工厂，通过统一的政务平台
办理跨省业务时， 交易成本被压到极
低，市场活力的迸发就成了一种必然。

这才是长三角协同高速发展最深
层的逻辑：它不是在追求某个单一指标
的突飞猛进，而是在做一道“乘法题”。
通过制度创新， 将四地的资源优势、科
创能力、产业基础进行“乘数效应”式整
合，而不是简单的“加减法”拼凑。

这种“乘数效应”，不仅为经济发展
提质增效， 也为民生改善带来更多红
利———长三角异地就医门诊费用直接
结算已覆盖全部 41 个城市，2.9 万余家
医疗机构支持医保电子凭证 “一码通
行”，让跨省就医从“跑腿垫资”变成“瞬
间结算”； 沪苏浙皖携手推进异地养老
机构试点， 上海的老人可以在苏州、嘉

兴、湖州等地找到医养结合、交通便利
的养老社区，服务标准衔接、补贴政策
跟着人走，让“白发候鸟”真正拥有了选
择的权利；“一网通办”长三角专窗已上
线 300 余项跨区域服务， 企业开办、公
积金转移、出生医学证明申领等高频事
项均可全程网办，身份证、驾驶证等高
频证照实现电子证照互认。

看似细微的变化，正是人才敢于跨
省流动、 消费能够持续释放的底层逻
辑。当一位青年工程师从合肥跳槽到杭
州，不必为社保接续烦忧；当一位退休
教师从上海移居南通养老，看病报销不
再有“异乡感”；当一家苏州企业的人力
资源总监在长三角任何一个城市都能
为员工通办入职手续———人的流动成
本就被降到了最低。 这不仅带来了劳动
力市场的柔性配置，更直接催生了服务
业的持续繁荣。

“十五五”的画卷刚刚铺展，真正的
鸿篇巨制，仍在书写之中———长三角的
任务，不仅是要让自己跑得快，更要证
明，一个打破行政壁垒、实现高水平协
同的超大城市群，才是能够持续产生红
利、抵御风浪、引领高质量发展的核心
引擎。

更长远未来的“基业长青”，仍需在
“一体化”“高质量” 这六个字上做更深
的文章———不仅为区域发展赢得当下，
更为中国式现代化道路，探明一种超越
行政边界、以制度创新驱动高质量发展
的全新范式， 书写一份关于 “融合”与
“腾飞”的关键答案。（来源：新民晚报）

首设“边会”：找准问题 共同解题
解放日报记者 巩持平

上海初夏，细雨中的东郊宾馆显得
格外安静。 但会场内部，关于长三角一
体化发展如何进一步走深走实的讨论
却异常热烈。

2026 年度长三角地区主要领导座
谈会期间，首次正式设置三场“边会”，
主题分别聚焦长三角区域大气污染联
防联治、 长三角出海服务协同发展、长
三角航贸数字化。 每场约 30 人参会，除
了三省一市相关部门负责人，还包括企
业家、专家学者、金融机构和技术平台
代表。 会议时长控制在 120 分钟，几乎
每位参会者都要作简短发言。

这是长三角地区主要领导座谈会
举办以来，首次正式设置“边会”。

看似只是会议形式的变化，背后折
射出的，却是长三角一体化发展进入新

阶段后的治理逻辑之变。

小边会蕴藏大逻辑
为什么要增设“边会”？
“大家对很多问题尚未形成共识，

通过多方协同，邀请市场主体甚至专家
参与，共同拿出解决方案，看看能否凝
聚共识、推动落实。 ”上海市发展改革委
副主任、长三角区域合作办公室常务副
主任张忠伟说。

过去，很多长三角一体化过程中遇
到的问题依靠行政协调和政策推动即
可解决；如今，更多难题已经跨越地区、
部门、行业乃至利益主体边界。

例如，大气污染治理已经从过去以
PM2.5 治理为主，转向臭氧协同控制、能
源结构调整等更加复杂的系统治理；企
业“出海”也不再只是订单和市场问题，
而是涉及法律、金融、知识产权、供应链
等全链条服务体系；航贸数字化更涉及
海关、港口、银行、数据平台之间的数据

互认和规则协同。
这意味着，长三角一体化正从传统

的 “政府协调 ”模式 ，转向更加开放的
“多元共治”模式。此次“边会”的一个突
出特点，就是参会主体更加多元。 从某
种意义上说，“边会”本身就是长三角治
理方式的一次主动升级。 过去更多是
“政府部署任务”，如今则更加注重“各
方共同解题”；过去强调“行政推动”，如
今则更加突出“协同参与”。 而“边会”，
正是为多元参与搭建的新机制。

大战略需要小切口
“边会”规模不大，但讨论的问题都

很具体。
在长三角区域大气污染联防联治

边会上，清华大学环境学院教授、中国
工程院院士贺克斌直接把问题摆在大
家眼前：当前臭氧浓度虽已遏制住上升
势头，但整体仍处于高位。这意味着，长
三角空气质量改善已经进入“攻坚期”。

过去依靠单点治理即可取得明显成效，
如今必须通过更精准、更系统的治理方
案实现突破。

可以看到，此次“边会”的一个鲜明
特点：更注重问题导向和落地导向。

“小切口”背后，对应的是大战略。
“‘十五五’是长三角区域空气质量

从持续改善迈向根本性好转的关键窗
口期。 ”上海市生态环境局党组书记、副
局长唐家富在介绍《长三角地区大气污
染防治提质增效行动方案（2026—2028
年）》时表示。

所谓“窗口期”，意味着时间紧迫，也
意味着必须尽快形成突破。 因此，“边会”
采取小规模、高密度讨论方式，让不同主
体围绕具体问题充分交流， 目的就是把
问题找准，把路径厘清，把措施落实。

首次出现的“边会”，正在探索一种
更加务实、更具执行力的一体化治理模
式。 而这，也正是长三角一体化迈向更
深层次的重要信号。

安徽歙县：

“三潭枇杷”采摘忙
5 月 18日，安徽省黄山市歙

县深渡镇漳潭村， 果农在采摘
“三潭枇杷”。

近日，安徽省黄山市歙县的
“三潭枇杷” 陆续进入成熟采摘
期， 果农趁晴好天气开园采摘，
供应市场。“三潭枇杷”因产于新
安江畔的漳潭、绵潭和瀹潭三个
村而得名，已有 800 多年栽培历
史，其皮薄、肉厚、汁甜，深受消
费者喜爱。

新华网 发 施亚磊 摄

第八届长三角一体化发展高层论坛在沪举行
2026年度 10个实事项目发布

新民晚报讯（记者 毛丽君）5 月 21
日上午，第八届长三角一体化发展高层论
坛在上海举行。 来自沪苏浙皖三省一市的
党政主要领导、 研究机构和智库专家、企
业代表齐聚黄浦江畔，共谋“十五五”长三
角高质量一体化发展大计。

长三角一体化发展和每一个人都息
息相关。 论坛现场，2026 年度长三角一体
化发展实事项目清单发布，包括打造跨省
通办“高效办成一件事”最佳体验地、联合
培育长三角专业技术人才、深化长三角区
域跨省警情处置等在内的 10 个实事项
目。

据介绍，今年发布的 10 件实事中，打
造跨省通办“高效办成一件事”最佳体验
地、共推长三角地区医疗机构检查检验结
果互认、 共筑长三角区域食品安全防线、
合力提振长三角文旅消费、共同举办长三
角体育赛事活动 5 件事是对往年实事的
延续提升， 并新增联合培育专业技术人
才、 财政电子票据赋能工伤保险跨省报
销、深化长三角区域跨省警情处置、协同

推进长三角区域预防接种数据互联互认
和结核病防控、共推“长三角科普场馆一
本通”5 件实事。 “项目发布后，我们将加
强清单化推进和调度管理，持续推动各个
实事项目落地，让居民和企业在一体化发
展中有更多获得感。 ”上海市发改委长三
角处副处长符号说。

2024 年，第六届高层论坛现场，长三
角三省一市 12 家龙头企业共同发起成立
首批 12 个长三角创新联合体。 2025 年，
《长三角创新联合体建设工作指引 （试
行）》发布实施，新一批 12 家长三角创新
联合体开展跨区域协同攻关。

论坛现场，三省一市科技部门聚焦人
工智能、医疗器械、新能源等领域，组建了
包括长三角多源固废低碳制备绿色燃料
技术创新联合体、长三角公共安全行业大
模型创新联合体、长三角自身免疫疾病新
药创新联合体等在内的第三批 12 个创新
联合体。

交通互联互通是一体化发展的基础
性支撑。 活动现场，长三角省际交通高质
量互联互通行动发布，三省一市交通运输
部门立足“十五五”发展新阶段要求，达成
新一轮省际交通高质量互联互通合作协
议，共推出 44 个省际互联互通重点项目。

主动敲门！闵行推出“金融联络官”机制

“我的日常工作是服务企业，深知企
业对政策信息需求迫切， 也清楚金融服
务与政企对接之间的衔接痛点。 ”近日，
上海银行七宝支行见习副行长楚天宇以
“金融联络官”的新身份，深入园区楼宇，
参与企业走访、政策宣讲，成为银行、政
府与企业之间的沟通桥梁。

5 月 20 日，闵行区融资服务中心“金
融联络官” 发布会暨 “为闵行发展献一
计” 金融机构座谈会在虹桥基金小镇举
行。 现场正式推出“金融联络官”工作机
制， 该机制选派金融机构骨干常态化进
驻街镇、园区，推动金融服务从“等客上
门”转向“主动服务”，实现金融资源与区
域经济的精准对接， 为高质量发展注入
源头活水。

主动敲门、 综合赋能、三
级联动

“金融联络官”工作机制由区财政局
牵头，联合 14 个街镇（工业区）和 33 家
银行，每月选派业务骨干担任“金融联络
官”，入驻基层一线，与街镇招商专员结
对，主动走访、服务企业。现场，14 个街镇
（工业区）分别与银行结对。

该工作机制率先实现 “三个转变”：
服务方式从“等客上门”转变为“主动敲
门”，精准破解融资“最先一公里”难题；
角色定位从“单一融资”转变为“综合赋
能”，联络官既是企业“融资顾问”，也是
街镇“招商伙伴”；服务体系从“碎片化对
接”转变为“三级联动闭环”，形成“区级
调度—街镇落实—闭环督办” 的全链条
服务生态，确保企业需求件件有回音。

现场还发布了融资专属小助手 “钱
多多”IP 形象，头顶金角铜钱、头长顺风
灵耳、眉化福运元宝、胸挂金色钥匙，肉
垫与尾巴化作钱币，整体形象活泼讨喜，
旨在以更生动、亲切的方式触达企业。

活动中介绍了 “财政金融协同促内
需一揽子政策”，一批企业与银行正式签
约，政策惠及企业发展。 此外，2025 年高
质量银行贷款的 “砥砺前行奖”“优秀进
步奖”“卓越贡献奖”在现场颁发。

在随后举行的“为闵行发展献一计”
座谈会上， 来自银行与区职能部门的代
表们聚焦政策协同、 产品创新与服务增
效，展开了深入研讨。 与会各方积极建言
献策，共同为优化区域金融生态、提升服
务实体经济效能凝聚智慧。

政策持续赋能，金融生态
护航实体经济

据介绍，2025 年，闵行区区域经济总
量达 4269 亿元， 区级财政收入 351 亿
元，主要经济指标稳居全市前列，并已连
续三年荣获 “中央财政支持普惠金融发
展示范区”国家级称号。 这为“金融联络

官”机制的落地提供了丰沃土壤。
围绕金融服务实体经济，今年，闵行

区出台了 《闵行区关于金融产业高质量
发展的实施意见》，聚焦金融服务、股权
投资、 普惠金融等重点领域， 构建全链
条、多层次、广覆盖的金融服务体系，助
力区域内企业创新升级， 推动新质生产
力持续高质量发展。

在落实财政金融促内需一揽子政策
过程中，闵行区着力推动“政银协同”，实
现双向赋能。 如今， 闵行区每周组织 31
家驻区银行召开专题会，逐条分解政策、
听取建议、压实责任、明确清单。 高效的
协同机制带来显著成效，今年第一季度，
财政金融协同促内需一揽子政策中四项
贴息政策新发放贷款额 988.85 亿元，金
融“活水”加速涌入实体经济。

闵行区在普惠金融领域成果突出，
信贷支持力度持续加码，2022 年以来，高
质量发展贷款授信超 1623 亿元， 据统
计，2026 年 1—4 月， 高质量发展贷款授
信 275.31 亿元。

不仅有好政策，闵行区在兑现环节
也更加便捷。 2025 年金融产业补贴率先
实现 “免申即享 ”，依托 “闵行金融科技
服务平台”“专场宣讲会” 等线上+线下
形式，将政策解读和操作指引“点对点”
送达企业。 还创新推出综合融资成本约
1.5%的“外贸惠”专项贷款。 自 2016 年以
来，政策性担保规模由最初的 6.4 亿元增
至目前的 132.4 亿元，10 年来，增幅近 21
倍。

在构建多元服务生态方面， 闵行区
持续发力。 2024 年，闵行成为全市首批唯
一挂牌 2 个“融资服务中心”的区；2025
年，闵行区加快布局“2+8+X”融资服务
中心长效模式， 新增 8 个园区融资服务
中心，50 家金融机构入驻轮值。 活动现
场，全区 14 个街镇（莘庄工业区）融资服
务中心被正式授牌，标志着闵行区“2+8+
14+X”的立体化融资服务网络全面形成。

依托 “上海市股权投资集聚区”“虹
桥并购集聚区”“脑机接口产业集聚区”
“生物医药产业发展承载区”“低空经济
核心承载区”等多重优势，引入优质的社
会资本， 实现股权投资与信贷资源的相
互协同。 新设立总规模百亿的“大零号湾
科技创新策源基金”， 形成战略性投资、
新质领航、未来产业、产业投资 4 大基金
矩阵板块，着力构建“百亿基金，千亿矩
阵”的基金集群。

“金融联络官”机制的发布，是闵行
提升金融服务能级、 主动塑造发展新优
势的关键一步。 以此为契机，闵行将持续
优化“产业—科技—金融”高水平循环的
生态体系，强化财政金融协同作用，以更
接地气、 更通民心、 更有效率的金融服
务，支持各类企业深耕发展，加快建设创
新开放、生态人文、宜居安居的现代化主
城区贡献更大力量。

（据 5 月 20 日今日闵行官方微信
记者 刘成荣）


