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2月 1日，《淮南市淮南牛肉汤产业发展条例》正式实施———

为一碗“牛肉汤”立法保障
安徽日报记者 柏 松 朱 芳

“品牌保护不强是制约企业发展的桎
梏……”2 月 1 日， 淮南市人大代表杜艳
来到淮南宜生生物科技有限公司走访，淮
南牛肉汤生产线上正散发出扑鼻的香味，
提到为淮南牛肉汤立法，企业负责人刘后
继不住感慨：“有了法规保障，淮南牛肉汤
产业一定会发展得更快！”

就在当天，《淮南市淮南牛肉汤产业
发展条例》正式实施，将有力推动淮南牛
肉汤产业规模化、标准化、科技化、融合化
发展，标志着这道有着千年历史的安徽名
小吃正式获得了法规层面的保护与规范。

代表履职： 立法议程触发
产业变革

说起安徽美食， 不得不提淮南牛肉
汤。大大小小的淮南牛肉汤店，遍布大街
小巷， 门口大汤锅里飘出的浓郁香味，平
添着这座城市的烟火气。

从调研中发现问题， 到提出立法议
案，回忆起当时情景，杜艳记忆深刻。

“味道非常好，如果环境再好点，就完
美了……”在淮南市田家庵区公园路的一
家牛肉汤门店里， 大锅里的牛肉汤咕嘟
咕嘟冒着热气， 服务员在店门前的水龙
头下洗碗。在一次探访中，杜艳听到有顾
客感叹。

随后的走访中，她发现这个拥有 235
家生产企业、2000 多家市内门店、带动近
6 万人就业、 产品远销 30 多个国家和地
区的“滚烫”城市 IP，正面临标准体系缺

失、知识产权保护较弱、产业发展大而不
强等瓶颈。

2025 年 1 月， 在淮南市十七届人大
五次会议上，杜艳和其他多名市人大代表
提出立法议案，建议制定淮南牛肉汤产业
发展的相关法规，将淮南牛肉汤产业发展
推上了法治化轨道。

“加强淮南牛肉汤中央厨房建设，鼓
励连锁企业统一原料采购、加工工艺及服
务标准……”

“为了培优促强扶大淮南牛肉汤产
业，需要以法治引领和保障产业持续健康
发展……”

“进一步推进产业标准化、品牌化、规
模化，制定一部符合实际的支持淮南牛肉
汤产业发展地方性法规，恰逢其时、十分
必要。”

针对该项立法议案，淮南市人大常委
会决定，将保障淮南牛肉汤产业发展列入
2025 年度立法计划。

智慧碰撞： 传统与创新的
立法平衡

在安徽旭咚食品公司现代化的洁净
车间内，10 余口大型高压锅排列整齐，每
口锅一次可以放入 1000 斤牛骨和牛肉，
数个小时的熬制后，热气腾腾的淮南牛肉
汤通过急冻锁鲜，发往全国各地。

淮南牛肉汤的历史可追溯至西汉时
期。据《淮南子》记载，当时已有以牛肉熬
制汤品的饮食习惯，2022 年入选国家 《地
标美食名录》。进入发展瓶颈期后，淮南牛
肉汤产业面临大而不强、多而不优，尚未
聚链成群、集群成势的困境。

2025 年 3 月， 淮南市人大常委会农

工委、法工委进企业、到实体门店进行联
合调研。一场关于“淮南牛肉汤”定义的讨
论在生产企业间展开。

“淮南牛肉汤具有‘鲜、香、辣、醇’的
特点，汤浓肉烂，风味独特，应秉承传统风
味，除了牛肉，配料应该是粉丝、千张、豆
饼。” 淮南供销集团淮南牛肉汤公司负责
人郭娅表示。

“以牛肉、米线为主材 ，配以酸辣口
味，以适应都市年轻人喜好。”安徽淮记食
品有限公司负责人刘帆却在探索创新，锁
定消费群体，开发出多种速食牛肉汤产品
口味，网络销售火爆。

传统派与创新派的理念碰撞，让立法
者面临关键抉择：如何在标准化和保持特
色之间找到平衡点？

“立法的关键在于既实现规模经济，
又不失地方风味和文化内涵。” 淮南市人
大常委会法工委主任陈祥告诉记者。最终
出台的条例创造性提出“汤料统一、配菜
多元、灵活搭配”原则，既保护传统工艺，
又为创新留下空间，适应不同群体、不同
口味。

开门立法： 基层联系点里
的民主实践

2025 年 6 月， 淮南市农业农村局牵
头起草了《淮南市淮南牛肉汤产业发展条
例（草案）》，共七章四十三条，涵盖了从原
料供应、生产加工、品牌建设到文化传承
的全产业链条。

在淮南市田家庵区田东街道基层立
法联系点，一场热烈的讨论让笨牛哥淮南
牛肉汤店负责人朱磊磊记忆犹新。相关职
能部门、生产企业、实体门店负责人、市区

两级人大代表齐聚一堂，对《条例（草案）》
提出意见建议。

“支持淮南牛肉汤产业科技创新的内
容，能否加上‘通过科技项目支持’。”市人
大代表李艳丽建议。

“鼓励淮南牛肉汤生产经营主体进行
产品研发，加大预包装产品研发力度。”淮
南市农业农村局工作人员时敏补充。

“建议将‘淮南牛肉汤标准建设’修改
为‘淮南牛肉汤标准体系建设’。”淮南市
市场监管局工作人员王黎黎提出专业意
见。

一次次征求意见建议，一次次吸纳和
修改草案。淮南市面向社会公众汇聚民声
民智，践行全过程人民民主。

将“淮南牛肉汤产业品牌推广” 修改
为“淮南牛肉汤产业品牌国内外推广”；增
加“任何组织和个人不得擅自使用、伪造、
变造淮南牛肉汤集体商标”……

淮南市人大常委会通过 2 次审议，并
将《条例（草案）》和修改意见报请安徽省
人大常委会法工委审查。而安徽省人大常
委会法工委的提前介入，也顺利推进条例
制定。

2025 年 10 月 29 日，淮南市十七届人
大常委会第二十九次会议全票表决通过
《条例》。12 月 31 日，安徽省十四届人大常
委会第二十一次会议全票批准《条例》。

“这次立法坚持问题导向，既规范市
场秩序，又注重扶持产业发展。”淮南市人
大常委会负责人介绍， 通过法规的形式，
既保护这道千年美食的传统工艺，又为其
现代化、标准化发展提供制度保障，希望
人们不管身处何地，都能吃上地道的淮南
牛肉汤。

赶 集 日 唱 响“反 诈 曲 ”
本报记者 吴 巍

新春临近，年味渐浓。腊月里的凤台
县尚塘镇集市，人头攒动，吆喝声此起彼
伏。在热气腾腾的早点摊、琳琅满目的年
货摊之间，一个特别的“摊位”吸引了往
来群众。

几张长桌拼成展台， 摆满反诈宣传
册和卡通标语牌。 民警一边向群众发放
宣传单页， 一边通过小喇叭循环播放 ：
“没钱不网贷，有钱不赌博！乡亲们，年关
将至，骗子也要‘冲业绩’，咱们可得捂紧
自己的‘钱袋子’！”节奏明快、朗朗上口的
宣传语，引得不少赶集的乡亲驻足聆听。

为进一步提升群众防电信诈骗意
识，有效遏制电信网络诈骗，最大限度减
少群众的财产损失， 凤台县公安局尚塘
派出所民警利用辖区赶集日摆起了 “反
诈地摊”，借助小喇叭、宣传单、国家反诈
中心 APP 等载体，广泛延伸反诈宣传触

角， 打通线上线下反诈宣传 “最后一公
里”。

“阿姨，国家反诈中心 APP 装了吗？
开启预警功能，就像给手机穿上‘防骗盔
甲’！”尚塘派出所副所长苏耀一边说，一
边帮一位逛集市的大娘操作手机。 大娘
笑道：“以前总觉得诈骗离得远， 听你们
这一讲 ，真是处处要小心！”旁边卖水果
的摊贩也凑过来：“警察同志， 你们这顺
口溜编得好记，我都能背下来了———‘不
听、不信、不转账，电信诈骗不难防！”

不远处一阵锣鼓声响起， 由凤台县
公安局组织的文艺骨干与本地戏曲爱好
者临时搭起的“反诈小戏台”热闹开演 。
扮演“骗子”的演员用当地方言打电话 ：
“阿姨，我是养老险专员 ，高额回报稳赚
钱……”一旁的民警随即接场，用通俗的
顺口溜拆穿骗局：“陌生电话不接听，天

上不会掉馅饼。个人信息不乱说，验证码
是守门神！”

“这小品演的骗局，就是发生在现实
生活里的事。 通过节目的形式比干讲条
文有意思，听得进去！”现场一位老大爷
边看边对老伴说：“节目也看了， 反诈知
识也听了，咱防范诈骗更有底了！”

这种“接地气”的宣传 ，是凤台县近
年来推动反诈工作融入本土文化的缩
影。 正在现场进行反诈宣传的凤台县公
安局宣传科负责人杨亚军介绍称， 该县
各基层派出所广泛利用赶集人流集中的
特点 ，通过现场 “摆摊 ”、流动宣传等形
式，切实提高群众防诈意识。同时 ，县公
安局充分挖掘花鼓灯、推剧、剪纸等非物
质文化遗产和民间艺术形式， 把诈骗套
路 、防范要领编成唱词、演成短剧、剪成
窗花，使反诈宣传更具感染力、穿透力 ，

实现“文化搭台、反诈入心”。
“反诈是一场需要全民参与的持久

战 ，反诈宣传不仅要 ‘走新 ’，更要 ‘走
心’。”市公安局反电诈中心负责人表示，
2025 年以来 ，全市公安机关以 “四专两
合力”为导向，推动“打防管控宣”一体化
运作。一方面，通过文艺汇演、集市宣传、
短视频等线上线下相结合的方式， 持续
扩大宣传覆盖面；另一方面，强化预警拦
截和精准劝阻， 全年成功处置潜在被骗
信息 12.8 万条，见面劝阻 9600 人次，直
接避免群众经济损失 8600 万元。

日头渐高 ，集市依旧热闹。摊位边 、
人潮间，民警的讲解仍在继续。这场 “接
地气”的反诈宣传，用富有乡土气息的艺
术形式， 唱响了全民反诈的强音， 锣鼓
声、台词声、交谈声交织在一起，汇成一
曲岁末最朴实的平安乐章。

春运启动
年味伴归途
2 月 2 日，2026 年春运正式

启动，为期 40天。 高铁淮南南站
开展新春特色活动，为候车旅客
书写春联、表演快闪舞蹈、表演
地方戏曲，送上暖心祝福。

本报记者 陈 彬 摄
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本报讯 记
者从市农业农村
部门了解到， 我
市立足资源禀赋
与产业基础， 以
绿色食品产业发

展战略为引领， 聚焦 “强载体、 育链条、 塑品牌、 促
创新” 四大关键环节， 四轮驱动助推豆制品产业从传
统加工向全链条高质量发展跨越 ， 成为全市农业增
效、 农民增收的重要支柱。 2025 年， 全市豆制品全产
业链产值超 50 亿元， 同比增长 11.4%， 产业规模与核
心竞争力实现双提升， 为皖北绿色食品产业集群建设
注入强劲动能。

在建强载体平台上， 我市以园区建设为抓手， 打
造豆制品产业发展载体： 潘集区投入 3.5 亿元建成占
地 80 余亩的豆制品产业园， 配齐标准化厂房、 集中
供热、 专业冷库及污水处理系统， 已入驻企业 3 家、
在谈项目 2 个； 八公山区持续完善工业集聚区豆制
品 “园中园” 配套， 加快推进专业生产园区扩容升
级， 累计集聚豆制品生产企业 16 家。 依托淮南市豆
制品专场推介会等招商平台， 开展产业链精准招商，
2025 年新签约、 开工、 投产豆制品项目 10 个、 总投
资 7.28 亿元， 产业集群效应持续释放。

在延伸产业链条上， 我市积极落实奖补政策， 推
动豆制品生产企业产能增加、 质量提升。 2025 年度通
过惠企政策累计奖补豆制品企业 200 余万元， 引导企
业加大技术改造投入， 其中安徽迎淮豆制品公司投入
6000 多万元建成 5 条自动化生产线， 日加工大豆达
20 吨， 年销售收入达 1.3 亿元。 大力实施产业链升级
工程， 培育发展豆制品设备制造、 包装印刷、 物流配
送等关联产业， 现有 3 家专业设备生产企业、 2 家配
套工具生产企业、 4 家特色豆腐宴酒店及多家服务型
企业； 已开发豆制品 200 余种、 衍生菜肴 400 余种，
我市豆制品加工设备国内市场占有率稳居第一。

在塑强品牌矩阵上， 我市多举措扩大淮南豆制品
品牌影响力， 引导大豆产品先后参加中国国际农交
会、 中国食品博览会、 中国国际进口博览会等大型展
示展销活动。 推动 “八公山泉” “玛瑙泉” 等优质品
牌参与长三角绿色农产品服务中心建设， 通过中央广播
电视总台 “品牌强国” 栏目等国家级平台开展专题宣
传。 “八公山豆腐” 成功入选全国 “土特产” 推介名
录， “玛瑙泉” 牌豆腐乳入选中国农耕农品记忆索引名
录， 其网红产品 “玛瑙泉” 红油腐乳年销售额超千万元， 成为区域特色名片。

在强化创新驱动上， 我市坚持科技与产业深度融合， 构建 “政产学研用
金” 协同创新体系， 与中国农科院农产品加工研究所共建淮南大豆产业研究
中心。 2025 年， 该中心研发新产品 1 款， 提供豆制品相关新技术 9 项。 创新
金融服务模式， 落地全省首单地理标志产品数据知识产权质押融资业务———
安徽八公山豆制品有限公司以 “玛瑙泉牌豆腐乳产品出厂检验分析数据集”
获质押融资 50 万元， 实现 “数据资源” 向 “发展资本” 转化， 为中小企业
创新发展注入金融 “活水”。 （本报记者 苏 强 本报通讯员 熊文田）

构建“数据赋能、智能协同、服务升级”
便民医保服务新体系

本报讯 我市医保部门以信息
化建设为驱动， 着力解决群众就医
中的实际困难， 持续提升医保服务
与监管能力， 推动全市医保事业高
质量发展。

夯实运维基础，提升服务效能。
建成全市统一的医保数据专区 ，形
成涵盖 52 个主题 、42 个专题的资
源体系，为政策制定与基金分析提供
数据支撑。 经办服务提质增效，日均
处理线上线下需求约 30 件，配备 37
台 OCR 智能审核设备实现零星报
销全程电子化，保障各项业务平稳运
行。

强化安全保障， 筑牢数据防线。
组织开展 8 场专题培训 ， 覆盖超

2000 人次，提升医保经办人员安全防
护能力。 常态化开展系统巡查与专项
排查， 完成对 11 家医保部门、107 家
医药机构的安全检查。 依托态势感知
平台实现每日巡检， 闭环处置 19 家
定点医药机构风险，顺利通过网络安
全等级保护及密码测评。

打造智慧医保， 优化便民服务。
在全省率先实现与医疗机构即时结
算，减轻医院垫付压力。 推动全市定
点医药机构 100%接入药品耗材追溯
码及智能监管事前提醒系统。 大力推
广医保码，在 48 家二级及以上医疗机
构实现全场景应用，13 家开通移动支
付， 多家医院创新推出 “先诊疗后付
费”模式。 同步推广“刷脸支付”与“亲
情账户”，方便“一老一小”就医购药。
截至目前， 全市医保码激活人数超
270 万，激活率达 90%。

（本报记者 贾 静）

全省职业院校三项
高职技能大赛在淮开赛

本报讯 近日，2025-2026 年度
安徽省职业院校技能大赛 （高职组）
“口腔修复工艺赛项”“医学美容技术
赛项”“医疗器械制造与运维赛组”在
淮南联合大学开赛。 来自全省 13 所
院校的 36 支参赛队伍 、111 名参赛
学生齐聚校园，在专业赛场上角逐竞
技，展现高职学子的技术技能风采。

据悉，本次大赛以“以赛促教、以
赛促学 、以赛促改 、以赛促建 ”为宗
旨， 紧扣职业教育高质量发展要求，
旨在培养高素质技术技能人才。为保
障大赛顺利推进，淮南联大专门成立
赛事组委会，从赛场布置、设备保障、

食宿安排，到纪律监督、技术支持、宣
传报道等各环节周密部署，为参赛师
生提供全方位服务，确保赛事公平公
正、有序开展。

赛场上， 参赛学生们专注投入、
沉着应战，充分运用专业知识和实操
技能完成各项竞赛任务，展现出扎实
的专业功底和良好的职业素养。此次
大赛的举办，不仅为全省高职院校相
关专业学子搭建了交流学习、切磋技
艺的平台，更将推动我省高等职业教
育教学改革深化，为现代化美好安徽
建设输送更多优质技术技能人才。

（本报记者 张昌涛）


