
2025 年 10月 30 日 星期四A2 A1 版责编 /冯莹莹�� 本版责编/苏爱华 国内新闻

始终做应对气候变化的行动派和实干家
———我国应对气候变化工作取得积极成效

《联合国气候变化框架公约 》第三
十次缔约方大会 （COP30）11 月将在巴
西贝伦召开。 10 月 29 日，生态环境部发
布 《中国应对气候变化的政策与行动
2025 年度报告》并举行新闻发布会。

生态环境部应对气候变化司司长
夏应显表示， 在应对气候变化领域，中
国是多边主义的坚定拥护者、国际合作
的积极推动者 、 低碳技术的主要贡献
者、绿色转型的重要引领者 ，始终是应
对气候变化的行动派和实干家，受到国
际社会的高度认可。

我国公布 2035 年国家自主
贡献目标彰显大国担当

9 月 24 日， 我国宣布了 2035 年国
家自主贡献目标。 这是我国首次提出覆
盖全经济范围、包括所有温室气体的绝
对量减排目标。

夏应显介绍，我国新一轮国家自主
贡献目标可以概括为“1+3+3”的一揽子
目标。 其中，“1”是新提出的量化指标，
即“到 2035 年，中国全经济范围温室气
体净排放量比峰值下降 7%-10%， 力争
做得更好”。 “这标志着我国从聚焦二氧
化碳到覆盖全温室气体、从控强度到降
总量的重大跨越。 ”他说，据测算，我国
到 2035 年的温室气体净排放比峰值下
降绝对量将超过 10 亿吨二氧化碳当
量， 远超发达经济体历史同期水平，体
现了前所未有的雄心和力度。

第一个“3”是延续提出的 2030 年三
个量化特色指标， 并进一步提高力度，

包括非化石能源消费占能源消费总量
的比重达到 30%以上， 风电和太阳能发
电总装机容量达到 2020 年的 6 倍以上、
力争达到 36 亿千瓦， 森林蓄积量达到
240 亿立方米以上。

第二个“3”是新提出的三个定性指
标，即新能源汽车成为新销售车辆的主
流，全国碳排放权交易市场覆盖主要高
排放行业， 气候适应型社会基本建成。
他说，到 2035 年，全国碳市场预计可覆
盖碳排放总量的 80%以上。 新能源汽车
目标将进一步带动动力电池、先进装备
制造、 智能网联技术等相关产业发展。
首次将气候适应纳入国家自主贡献目
标，体现了我国减缓与适应气候变化并
重的一贯理念。

他表示，这为全球气候治理注入强
大动力与信心，充分彰显我国作为负责
任大国的历史担当和全球视野，展示了
推动构建人类命运共同体、共建清洁美
丽世界的坚定决心。

我国应对气候变化工作取
得显著成效

当天发布的报告显示，“双碳”目标
提出五年来，我国应对气候变化工作取
得积极成效。

在积极减缓气候变化方面，新型能
源体系建设迈上新台阶，产业绿色低碳
转型释放新活力，交通、城乡建设等领
域降碳成效显著，非二氧化碳温室气体
排放控制持续加强，生态系统碳汇能力
巩固提升 ， 减污降碳协同增效成效显

著。
在适应气候变化工作方面，相关工

作体系逐步完善，气候变化监测预警和
风险管理水平不断加强 ， 自然生态系
统、经济社会系统适应气候变化能力不
断强化，适应气候变化区域格局初步形
成。

夏应显介绍 ，《国家适应气候变化
战略 2035》 印发，31 个省级行政区域已
经制定实施本地区的适应行动方案，39
个城市正在开展深化气候适应型城市
建设的试点工作， 形成了国家战略、省
级行动、 城市试点协同推进的工作格
局。

当前，我国已建立重点排放单位履
行强制减排责任的全国碳排放权交易
市场和激励社会自主减排的全国温室
气体自愿减排交易市场。

下一步，全国碳排放权交易市场要
逐步扩大覆盖范围，同时实施配额总量
控制和有偿分配，并逐步收紧配额。 根
据国家温室气体排放控制目标和碳排
放双控的要求，逐步由强度控制转向总
量控制，稳妥推进免费和有偿相结合的
碳排放配额分配方式，有序提高有偿分
配的比例。

目前，全国温室气体自愿减排交易
市场累计成交量 325 万吨， 成交额 2.7
亿元，为一批降碳效果好但减排成本高
的项目提供了资金支持。 下一步，要加
快扩大市场支持领域，高标准构建自愿
减排交易市场的方法学体系，同时健全
完善数据质量监管机制，并做好与国际

碳市场的统筹衔接。

将与其他缔约方一道推动
COP30 达成积极平衡的成果

夏应显表示， 即将召开的 COP30
对当前气候变化多边进程至关重要，我
们将支持大会主席国巴西携手其他缔
约方一道推动本次大会达成积极平衡
的成果。

他说，在当前形势下 ，希望大会旗
帜鲜明地发出绿色低碳发展大势不可
逆转、多边主义不可动摇的积极政治信
号，为下一个十年的全球气候治理指明
方向、创造条件。

同时，坚守 《联合国气候变化框架
公约》及其《巴黎协定》体系规则，体现
共同但有区别的责任原则，充分考虑发
达国家和发展中国家在历史责任、发展
需求和国情能力方面的差异，希望发达
国家承担起应尽的义务。

夏应显说，平衡推进减缓、适应、资
金、技术和能力建设谈判 ，确保发展中
国家落实国家自主贡献目标获得基本
保障。 此外，要促进国际合作，营造气候
友好的国际环境。

“希望大会关注当前单边主义、保
护主义抬高全球特别是发展中国家能
源转型成本的问题，为绿色低碳产品的
自由流动创造良好经贸环境，为通过国
际合作实现《巴黎协定 》目标创造有利
条件。 ”他说。

（新华社北京 10 月 29 日电
记者 高 敬）

乙 巳 （2025） 年
中 国 仙 都 祭 祀
轩辕黄帝大典举行

10 月 29 日拍摄的乙巳
（2025） 年中国仙都祭祀轩辕
黄帝大典现场。

10 月 29 日， 以“四海同
心祭始祖， 共同富裕谱新篇”
为主题的乙巳 （2025） 年中国
仙都祭祀轩辕黄帝大典在浙江
省丽水市缙云县仙都黄帝祠宇
举行。

新华社记者 江 汉 摄

以法治之力守护“夕阳红” 最高法发布老年人权益保护典型案例
新华社北京 10 月 29 日电（记者

冯家顺）最高人民法院 10 月 29 日发布
第五批老年人权益保护典型案例，充分
发挥示范引领作用， 推动形成尊老、敬
老、爱老、助老的法治环境和社会风尚，
有力服务保障老有所养、老有所为。

人民法院采取恰当方式着力解决
老年人权益保护中的法律适用难题 。
“聂某诉张某、 某保险公司机动车交通
事故责任纠纷案” 中，87 岁的聂某被机
动车驾驶人张某撞倒受伤，保险公司以
聂某为高龄老年人为由拒绝全部支付

护理依赖费用 14 万余元。 法院明确“老
年人体质的客观情况并不当然影响护
理依赖费等赔偿数额”规则 ，既解决了
个案中的法律适用难题，也有效避免形
成老年人受损赔偿中“身体越弱护理费
越少”的悖论。

案例就法律规定的公职监护、遗产
管理等制度提供可行的规则指引。 “某
社区居民委员会申请宣告朱某某为限
制民事行为能力人及指定监护人案 ”
中，法院综合考虑独居的部分失能的老
年人意愿、生活居住情况等 ，指定其住

所地的居民委员会作为监护人，激活公
职监护制度，确保老年人在无其他监护
人的情况下老有所养、老有所安。 “某养
老院与某区民政局指定遗产管理人案”
中， 法院结合老年人生前就医情况、遗
产所在地情况等认定住所地并指定相
应的遗产管理人，确保遗产处理符合法
律规定，为孤寡老人遗产的管理和恰当
处分提供可行规则。

此外， 人民法院聚焦失能失智、失
独等特殊老年人群体，努力做到因事施
策和精准保护。“某养老公司诉洪某甲、

洪某乙服务合同纠纷案”中 ，法院对赡
养人怠于履行赡养义务的行为进行批
评教育，通过家庭赡养指导 、村社跟踪
回访机制等督促赡养人履行义务 ，促
使当事人达成和解并撤诉。 “李某某诉
唐某某 、周某某继承纠纷案 ”中 ，法院
针对双方当事人均系失独老人这一特
殊情况，坚持 “一体解决相关纠纷和切
实减轻老年人诉累并重 ”原则，积极开
展调解工作，为失独老人量身定制一站
式解决方案， 为双方失独老人解案结、
开心结。

市场监管总局公布七起老年人药品、保健品虚假宣传典型案例
市场监管总局 10 月 29 日公布七起

老年人药品 、 保健品虚假宣传典型案
例 。 这些典型案例通过 “免费体验—
制造焦虑—虚假宣传—高价销售 ” 形
成违法链条 ， 诱使老年消费者购买高
价保健品。

“1 元购 10 枚鸡蛋”， 成为一些不
法商家 “围猎” 老年群体的惯用手段。

在北京市平谷区市场监管局查处
的北京科奥世纪百货店虚假宣传、虚假
广告及侵害消费者个人信息案中，当事
人以“1 元购 10 枚鸡蛋”为噱头，吸引中
老年消费者到店注册会员 、 加入微信
群，并依托小程序开展直播。 在直播及
微信群中虚构某初级农产品具有“调节
身体机能”“紧致抗皱”等功效。

在山东省冠县市场监管局查处的
冠县怡鑫生活便利超市虚假宣传案中，

当事人以 “1 元钱购买 10 个鸡蛋” 的
宣传吸引老年消费者到其经营场所 ，
通过生产商网络直播 、 现场讲解等方
式， 推销某品牌维生素 D 软胶囊、 鱼
油软胶囊 、 枸杞蜂蜜等产品 ， 宣称具
有抗菌、 抗氧化、 增强免疫、 降血糖、
降血脂、 抗肿瘤等多种功能。

利用私域直播虚假宣传 ， 设计
“水军” 话术诱导老人线上下单， 诈骗
过程环环相扣 。 利用老年消费者追求
健康的迫切心理 ， 对普通食品或保健
品进行虚假 、 夸大宣传 ， 声称能治疗
疾病。

在安徽省滁州市市场监管局查处
的滁州越强医药咨询有限公司虚假宣
传案中， 当事人通过短视频平台开展
健康讲座 ， 将老年消费者引流至自建
微信群。 在微信群内组织老年消费者

收看养生保健课程 ， 夸大某灵芪红胶
囊具有 “永葆青春 、 延长寿命 ” 等功
效， 客服在群里冒充消费者发布 “效
果非常好 ， 再订 2 个月的量 ” 等不实
购买信息及评价信息， 诱导下单。

在江苏省苏州市姑苏区市场监管
局查处的阿换网络科技 （苏州 ） 有限
公司虚假宣传案中 ， 当事人通过自建
网站开展私域直播 ， 外聘主播向中老
年消费者推介 “君仙谷不老酒 ” “舒
康奇力子灵芝孢子油软胶囊” 等产品，
并在直播中宣称上述产品具有治疗疾
病功效。

在广东省广州市越秀区市场监管
局查处的广州康尔美健康信息咨询有
限公司虚假宣传案中 ， 当事人通过以
老带新引流顾客 ， 通过宣讲夸大某
“红曲银杏叶丹参胶囊 ” 具有消除斑

块、 改善高血压和糖尿病 、 提高免疫
力、 养护血管 、 改善睡眠 、 预防骨质
疏松等功效。

在江西省抚州市东乡区市场监管
局查处的东乡区兵秀日化用品经营部
虚假宣传案中 ， 当事人宣称 “白云山
维一植物精油” “红景天精氨酸胶囊”
等产品具有 “淡斑美白 ” “提高免疫
力” “抗辐射、 抑制癌细胞” 等功效。

在四川省内江市威远县市场监管
局查处的四川瑞康之家健康管理有限
公司虚假宣传案中 ， 当事人组织老年
消费者免费体验产品并观看 “蜂胶苦
瓜银杏叶软胶囊 ” 宣传视频 ， 视频中
宣称该产品具有 “治疗糖尿病、 癌症、
心脑血管疾病” 等功效。

（新华社北京 10 月 29 日电
记者 赵文君）

交通运输“六大创新工程”
将在“十五五”期间落地

新华社北京 10 月 29 日电 （记者
叶昊鸣） 我国已形成大通道货车智能
驾驶 、 内河货运船舶自主编队航行 、
公路重大灾害智能管控处置、 公路自
由流收费、 高速磁浮系统、 低空陆空
协同 “六大创新工程 ”， 将在 “十五
五” 期间全面部署落地。

交通运输部 10 月 29 日举行例行
新闻发布会， 交通运输部科技司司长
徐文强介绍， 通过 “科技+工程” 的模
式， 推动科技创新和产业创新深度融
合， 一方面通过重点专项等强化科研
支撑， 另一方面依托重点工程项目落
地实施， 打造一批具有行业引领性的
重大标志性工程。

在试点示范应用方面， 徐文强介

绍， 交通运输部已全面启动人工智能+
交通运输 “十百千” 创新行动， 系统
推进场景开放和示范应用。 聚焦智能
驾驶、 智慧公路、 智能铁路、 智慧航
运、 智慧民航、 智慧邮政、 智能建养、
智慧出行服务、 智慧物流和智能安全
监管等十大关键领域， 布局超百项试
点示范， 带动上千家创新主体参与。

“我们还将综合考虑技术成熟度
和场景代表性， 分攻关突破型和应用
示范型两大类， 因地制宜、 分类推进，
促进科技创新与产业创新深度融合 ，
形成一批可复制、 可推广的解决方案，
不断催生和引领发展新质生产力， 为
加快建设交通强国提供有力支撑。” 徐
文强说。

2024年中国创新指数
比上年增长 5.3%

新华社北京 10 月 29 日电 （记者
王雨萧） 国家统计局 29 日发布数据显
示， 2024 年中国创新指数为 174.2， 比
上年增长 5.3%， 保持稳步增长态势。

创新环境持续改善。 2024 年， 我
国创新环境指数为 186.0， 比上年增长
4.9%。 理工类毕业生占适龄人口比重
指数比上年增长 10.8%， 连续 3 年保持
两位数增长。 规模以上工业企业中加
计扣除减免政策受惠企业达 13.7 万家，
增加 1.4 万家， 比上年增长 11.1%。

创新投入继续增加。 2024 年， 我
国创新投入指数为 162.6， 比上年增长
5.1% 。 2024 年我国基础研究经费达
2500.9 亿元， 比上年增长 10.7%， 延续
两位数以上较快增长势头， 增速高于
全社会研究与试验发展经费增速 1.8

个百分点， 占研究与试验发展经费比
重达到 6.88%， 创历史最好水平。

创新产出较快增长。 2024 年， 我
国创新产出指数为 215.8， 比上年增长
8.1%。 2024 年， 我国发明专利授权数
为 104.5 万件， 比上年增长 13.5%。 截
至 2024 年底， 规模以上工业企业中共
有 9.2 万家企业拥有注册商标 ， 比上
年增长 13.7%； 共拥有注册商标 174.2
万件， 比上年增长 16.6%。

创新成效稳步提升。 2024 年， 我
国创新成效指数为 132.4， 比上年增长
1.9%。 2024 年， 我国 “三新” 经济增
加 值 为 24.3 万 亿 元 ， 比 上 年 增 长
6.7%， 高于同期 GDP 现价增速 2.5 个
百分点； 占 GDP 的比重为 18.01%， 比
上年提高 0.43 个百分点。

前三季度我国交通出行人数
超 500亿人次

新华社北京 10 月 29 日电 （记者
叶昊鸣） 今年前三季度， 我国跨区域人
员流动量达 506亿人次， 同比增长 3.1%。

这是记者 29 日从交通运输部举行
的例行新闻发布会上获得的消息。

“刚刚过去的国庆中秋假期， 公
众出行需求高位释放， 全社会跨区域
人员流动量累计达 24.33 亿人次 ， 日
均 3.04 亿人次， 同比增长 6.3%， 其中
单日最高达 3.36 亿人次， 创历史同期
新高。” 交通运输部新闻发言人李颖表
示， 发达的综合运输网络， 有效保障
了人民群众出行和交通物流高位运行，
也有力支撑了假日经济的火热。

货运量平稳增长。 前三季度， 我
国完成营业性货运量 432.5 亿吨， 同比
增 长 3.89% ， 其 中 三 季 度 同 比 增 长
3.9%， 增速较二季度加快 0.9 个百分点。

港口货物吞吐量增长较快， 外贸
集装箱韧性较强。 前三季度， 我国完
成港口货物吞吐量 135.7 亿吨 ， 同比
增 长 4.6% ， 其 中 三 季 度 同 比 增 长
5.8%， 增速较二季度加快 1.1 个百分
点 ； 完成集装箱吞吐量 2.6 亿标箱 ，
同比增长 6.3%， 内贸、 外贸吞吐量同
比分别增长 3.2%和 8.4%。

交通固定资产投资规模保持高位。
前三季度， 我国完成交通固定资产投
资 2.6 万亿元。

李颖表示， 前三季度， 交通运输
行业经济运行稳的态势巩固延续、 新
的动能加快培育、 发展韧性持续彰显，
呈现出总体平稳、 稳中有进的发展态
势， 有力服务稳就业、 稳企业、 稳市
场、 稳预期， 为经济社会发展提供了
坚实有力的交通运输保障。

今年前三季度
我国空气和水环境总体持续改善

新华社北京 10 月 29 日电 （记者
高 敬） 生态环境部新闻发言人裴晓
菲 10 月 29 日介绍 ， 今年前三季度 ，
我国环境空气质量和地表水环境质量
总体持续改善。

他是在生态环境部当天举行的新
闻发布会上介绍这一情况的。

据悉 ， 今年前三季度 ， 全国 339
个地级及以上城市 PM2.5 平均浓度为
26.0 微克 /立方米 ， 同比下降 5.1% ；
PM10 平均浓度为 45 微克/立方米， 同
比下降 4.3%。 平均空气质量优良天数
比例为 87.6%， 同比上升 1.8 个百分
点； 平均重度及以上污染天数比例为
1.1%， 同比持平。

从重点区域来看， 京津冀及周边
地区 “2+36” 城市 PM2.5 平均浓度为
33.0 微克/立方米 ， 同比下降 15.6%；
平均优良天数比例为 73.5%， 同比上

升 8.5 个百分点。 长三角地区 31 个城
市 PM2.5 平均浓度同比下降 6.3%， 平
均优良天数比例同比上升 2.4 个百分
点。 汾渭平原 13 个城市 PM2.5 平均浓
度同比下降 16.5%， 平均优良天数比
例同比上升 9.4 个百分点。

裴晓菲介绍， 前三季度， 3641 个
国家地表水考核断面中 ， 水质优良
（Ⅰ至Ⅲ类） 断面比例为 89.0%， 同比
上升 0.5 个百分点 ； 劣Ⅴ类断面比例
为 0.7%， 同比持平。

其中， 长江、 黄河、 珠江、 松花
江、 淮河、 海河、 辽河等七大流域及
西北诸河、 西南诸河和浙闽片河流水
质优良断面比例为 90.5%， 同比上升
0.5 个 百 分 点 ； 劣Ⅴ类 断 面 比 例 为
0.5%， 同比上升 0.1 个百分点。 监测的
209 个重点湖 （库） 中， 水质优良个数
占比 76.6%， 劣Ⅴ类的个数占比 3.8%。

职业伤害保障试点
累计参保超 2200万人

新华社北京 10 月 29 日电 （记者
张晓洁） 记者 10 月 29 日从人力资源
社会保障部召开的 2025 年三季度新闻
发布会上获悉， 我国扩大新就业形态
人员职业伤害保障试点取得积极进展，
11 家平台企业在 17 个省份接单人员
纳入职业伤害保障范围。 截至 9 月底，
职业伤害保障试点累计参保人数超过
2200 万人。

“今年以来， 社会保障制度运行
平稳。” 人力资源社会保障部政策研究
司司长崔鹏程介绍， 截至 9 月底， 全
国基本养老、 失业、 工伤保险参保人
数分别为 10.74 亿人、 2.48 亿人、 3.04
亿人。 1 至 9 月 ， 三项社会保险基金
总收入 6.69 万亿元， 总支出 6.04 万亿

元， 9 月底累计结余 9.85 万亿元。
社保待遇按时足额发放。 各地落

实城乡居民养老保险帮扶政策， 1 至 9
月共为 2015 万低保对象 、 特困人员、
返贫致贫人口、 重度残疾人等困难群
体代缴城乡居民养老保险费。 对大龄
领金人员续发失业保险待遇并按规定
为其缴纳养老保险费 ， 1 至 9 月 ， 发
放失业保险待遇 1174 亿元。

此外， 社保基金监督管理工作稳
步推进， 社保卡功能持续拓展。 数据
显示， 截至 9 月底， 基本养老保险基
金委托投资规模超过 2.72 万亿元， 企
业 （职业） 年金投资运营规模超过 7.7
万亿元； 全国持社保卡人数达 13.9 亿
人， 其中 11 亿人领用电子社保卡。


