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淮南市人民代表大会常务委员会工作报告
——— 2025年 1月 13日在淮南市第十七届人民代表大会第五次会议上

市人大常委会主任 陈儒江
各位代表：

我受市人大常委会委托， 向大会报告工作，
请予审议。

2024 年主要工作
2024年是全国人民代表大会成立 70 周年。 一

年来，常委会在市委的坚强领导下，坚持以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落
实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，认真
学习贯彻习近平总书记关于坚持和完善人民代表
大会制度的重要思想以及考察安徽重要讲话精神，
深入践行全过程人民民主，围绕中心、服务大局，依
法履职、主动作为，全年共召集举行市人代会 1 次，
召开常委会会议 8 次，修改法规 3 件、废止 4 件，听
取审议工作报告 22 项，开展专题询问 1 次、执法检
查 3次，作出决议、决定 14项，圆满完成市十七届人
大四次会议确定的各项目标任务。

一、强化引领、筑牢根本，坚定人大工作正确
方向

坚持把政治建设摆在首位，深刻领悟“两个

确立” 的决定性意义， 切实增强 “四个意识”、
坚定 “四个自信”、 做到 “两个维护”。

持续强化理论武装。 坚持不懈用习近平新
时代中国特色社会主义思想凝心铸魂， 把学习
贯彻党的二十届三中全会精神、 习近平总书记
考察安徽重要讲话精神等作为重大政治任务 ，
把学习习近平法治思想、 习近平总书记关于坚
持和完善人民代表大会制度的重要思想作为履
职必修课， 严格落实 “第一议题” 制度， 完善
党组领学、 集中研学、 交流促学、 个人自学等
常态化学习机制， 不断提高政治判断力、 政治
领悟力、 政治执行力， 自觉用党的创新理论武
装头脑、 指导实践、 推动工作。 2024 年， 常委
会党组、 机关党组共召开理论学习中心组学习
会 24 次， 开展研讨交流 12 次。

贯彻落实重大部署。 准确把握党中央和省
委、 市委对人大工作提出的新部署新要求， 重
点聚焦落实党的二十届三中全会关于健全全过
程人民民主制度体系、 完善中国特色社会主义
法治体系的部署安排和习近平总书记在庆祝全

国人民代表大会成立 70 周年大会上以及考察安
徽等重要讲话精神， 立足地方人大实际， 制定
具体工作方案， 科学谋划推进人大立法、 监督、
代表等工作 ， 切实做到党委部署要求在哪里 ，
人大工作就跟进到哪里， 作用就发挥到哪里。

坚持党的全面领导。 坚决维护市委统揽全
局、 协调各方的领导地位， 坚持重要决策、 重
要工作、 重大事项等及时向市委请示汇报， 充
分发挥常委会党组把方向、 管大局、 保落实的
领导作用， 完善党组议事规则， 切实把党的领
导落实到人大工作各方面和全过程 。 2024 年 ，
针对年度立法计划、 年度工作要点等事项， 向
市委请示报告 16 次。 认真抓好省委巡视反馈意
见整改工作， 高质量完成各项整改任务。 严格
落实意识形态工作责任制， 牢牢把握意识形态
工作主动权。

二、 注重质量、 彰显特色， 发挥立法引领
和推动作用

坚持党委领导、 人大主导、 政府依托、 各
方参与的立法工作格局 ， 深入推进科学立法 、

民主立法、 依法立法， 有力有效做好高质量立
法工作。

提高科学立法水平。 修订 《淮南市城市绿
化条例》， 着力解决城市绿化管理不善、 违法行
为法律责任不明确等问题， 针对社会各界反映
强烈的绿化养护责任人管理不善造成苗木死亡、
工程建设项目配套绿化工程未与主体工程同步
交付使用等行为，明确由城市绿化行政主管部门
责令限期改正， 以法治力量守护城市绿色底线。
修订《淮南市水资源管理条例》，进一步明确用水
实行总量控制和定额管理相结合的制度， 落实
取水许可和有偿使用制度， 特别是增加推进再
生水利用设施建设、 鼓励优先使用符合条件的
再生水等相关规定， 为促进水资源集约节约使
用提供了法治保障。 围绕制定燃气管理条例、生
活垃圾分类管理条例 、质量促进条例 、修订 《淮
南市优化投资环境条例》等开展立法调研。

完善民主立法机制。 拓宽开门立法渠道 ，
通过召开立法调研座谈会、 专家论证会等多种
形式， 广泛征求政府部门、 基层群众、 企业等

各方面的立法建议， 努力让每一件法规都立足
民意、 汇集民智。 去年共征集到各方面法规修
改建议 149 条， 采纳 51 条。 进一步加强基层立
法联系点建设， 修改完善 《淮南市人大常委会
立法联系点工作办法》， 优化调整基层立法联系
点 ， 探索建立以乡镇街道为主体 ， 高等院校 、
企业、 协会等为补充的多层次工作格局， 更好
发挥立法联系点 “民意直通车” 作用。 2024 年，
我市在省人大常委会基层立法联系点建设与成
效课题研究座谈会上作经验交流。

把牢依法立法关口。 法规起草、 论证、 审
议、 表决、 报批、 公布等各个环节都依法进行，
确保法规出台合宪合法。 认真贯彻落实党中央、
全国人大常委会工作要求， 对涉企、 明显滞后
的法规有序进行清理， 及时修正 《淮南市公共
资源交易管理条例》， 废止 《淮南市公用事业特
许经营条例 》 《淮南市渡运安全管理条例 》
《淮南市水工程建设管理条例》 《淮南市价格监
测条例》 等 4 件法规， 推动地方立法工作与时
俱进， 更好适应新形势新要求。 （下转二版）

省十四届人大三次会议淮南代表团举行全体代表会议
任泽锋主持并讲话 陈儒江出席

本报讯 1 月 19 日上午 ， 省十四
届人大三次会议淮南代表团举行全体
代表会议 。 市委书记任泽锋主持会议
并讲话 。 市人大常委会主任陈儒江 ，
市委常委 、 市纪委书记 、 市监委主任
李家保 ， 市政协副主席 、 凤台县委书
记熊寿宏及全体代表出席会议。

会议推选了淮南代表团团长 、 副
团长 ； 审议了会议议程草案 ， 主席团
和秘书长名单草案 ， 议案审查委员会
主任委员 、 副主任委员 、 委员名单草
案 ； 成立了淮南代表团计划预算审查
小组。

任泽锋在讲话时指出 ， 开好省十

四届人大三次会议 ， 对于动员全省上
下深入学习贯彻党的二十届三中全会
精神和习近平总书记考察安徽重要讲
话精神 ， 发挥多重国家发展战略叠加
优势 ， 奋力谱写中国式现代化安徽篇
章具有十分重要的意义 。 各位代表要
从讲政治 、 讲大局的高度 ， 认真履行

代表职责， 按时参加代表团各项活动 ，
结合淮南实际 ， 审议好各项报告 ， 提
出高质量的议案建议 ， 同时自觉遵守
会议纪律要求 ， 严格落实中央八项规
定及其实施细则精神， 展现良好形象 ，
为大会圆满成功作出淮南代表团应有
的贡献。 （本报记者 朱庆磊）

市政府党组会议召开
张志强主持并讲话

本报讯 1 月 17 日， 市政府第
64 次党组会议在市政务中心召开 。
市政府党组书记、 市长张志强主持
会议并讲话。 市政府党组成员出席
会议。 会议邀请市委常委、市纪委书
记、市监委主任李家保到会指导。 副
市长陆晞列席会议。

会议集体学习了习近平总书记
在二十届中央纪委四次全会上的重
要讲话和全会精神， 省纪委十一届
五次全会和市纪委十一届五次全会
精神， 研究部署政府系统贯彻落实
工作。

张志强指出，过去一年 ，在市委
的坚强领导下， 全市政府系统推动
党风廉政建设和反腐败斗争取得新
进展新成效。市政府党组和全市政府
系统要深入学习贯彻习近平总书记
关于党的建设的重要思想、关于党的
自我革命的重要思想，认真领会精神
实质，准确把握核心要义，坚持用改

革精神和严的标准管党治党，以高度
的政治自觉把党中央部署及省委、市
委要求落到实处。

张志强强调 ， 要主动担责抓落
实，强化“一岗双责”，坚决扛起全面
从严治党主体责任， 增强管发展管
行业就要强监管的自觉，坚持把党建
工作和业务工作一起谋划 、 一起部
署 、一起落实 、一起检查 ，形成一级
抓一级、层层抓落实的工作局面。 要
聚焦重点抓落实，严格落实中央八项
规定及其实施细则精神，驰而不息纠
治 “四风 ”，持续巩固拓展群众身边
不正之风和腐败问题集中整治成效，
把顺民意、惠民生、暖民心的民生实
事办好办实，让人民群众更加可感可
及。 要强化正风肃纪，健全及时约谈
提醒警示机制， 用制度管权管钱管
人，积极营造风清气正的干事创业生
态。

(本报记者 周 玲)

住淮省政协委员审议省政协常委会工作报告和提案工作情况报告
蔡宜骅张孝成参加

本报讯 1 月 19 日上午，省政协十三
届三次会议在合肥隆重开幕。 市政协主席
蔡宜骅， 省政协人口资源环境委员会副主
任张孝成， 市领导乌吉阿哈买提·吐尔逊、
朱平、陆晞、董众兵、李雪莲、周方勤、张天
舒等 31 名住淮省政协委员参加了开幕会。

当天下午，住淮省政协委员参加了联
组或分组会议，审议省政协常委会工作报
告和提案工作情况的报告，并围绕加强安
徽楚文化研究、上下联动开展中央环保督
察反馈问题整改民主监督、加快科技创新
与产业转型升级等方面建言献策。

蔡宜骅在发言中说， 省政协常委会
工作报告站位高、落点实，重点突出 、简
明扼要、文风简朴，总结过去一年的工作
全面客观，部署今年的工作思路清晰、明
确具体，是一个凝心聚力、催人奋进的好
报告。 过去的一年，省政协及其常委会工

作成效显著、亮点纷呈，协商格局越来越
完善，省委、省政府主要领导批示肯定 98
件次，社会各界广泛认可，展现了委员有
为、政协有位的新风采。

蔡宜骅指出，会后，市政协将深入学
习宣传贯彻省“两会”精神，对接省政协
2025 年主要工作部署， 把市政协年度工
作要点和重点协商计划进一步谋深谋细
谋实，不断提升协商议政的深度广度，持
续拓展凝聚共识的平台载体， 更好发挥
专门协商机构作用， 为奋力谱写中国式
现代化安徽篇章贡献更多智慧和力量。

（本报记者 李东华）

牢记嘱托 感恩奋进 同心同德 砥砺前行

省政协十三届三次会议隆重开幕
梁言顺王清宪等到会祝贺 唐良智作常委会工作报告 陶仪声作提案工作情况报告 孙云飞主持会议
安徽日报讯（记者 李明杰 方 舢 吴 军）1 月 19 日

上午，中国人民政治协商会议第十三届安徽省委员会第三次会
议在安徽大剧院隆重开幕。

上午 8 时 30 分，来自全省各界的省政协委员迎着朝阳，意
气风发，陆续步入会场。

省政协主席唐良智，副主席孙云飞、陈舜、周喜安、郑宏、李
和平、郑永飞、张祥安、陶仪声、马传喜、罗平，秘书长张岳峰在
主席台前排就座。

应邀出席会议并在主席台就座的有：中共安徽省委书记梁
言顺，中共安徽省委副书记、省人民政府省长王清宪，全国人大
环境与资源保护委员会副主任委员李锦斌,全国政协社会和法
制委员会副主任徐立全，省党政军领导和有关方面负责人张西
明、刘海泉、费高云、孙红梅、刘国宾、钱三雄、单向前、史树合、
陶明伦、张韵声、何树山、王翠凤、杨光荣、刘明波、韩军、魏晓
明、张曙光、任清华、孙勇、覃卫国、李中、虞爱华、田云鹏、宋文
娟、韩筑春、杜大顺、姚允辉、潘建伟等。

中共安徽省委、省人大常委会、省政协原主要负责人王金
山、张宝顺、方兆祥、杨多良，担任省军级职务的十三届省政协
委员冯奕、覃红武、张晓明，十二届省政协副主席刘莉、肖超英、
姚玉舟、夏涛、牛立文、孙丽芳出席会议并在主席台就座。

上午 9 时整，大会在雄壮的国歌声中开幕。 本次大会执行
主席是唐良智、孙云飞、陈舜、周喜安、郑宏、李和平、郑永飞、张
祥安、陶仪声、马传喜、罗平。 孙云飞主持会议。

唐良智代表省政协常务委员会作工作报告。 他指出，2024
年，省政协及其常务委员会坚持以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，全面贯彻中共二十大和二十届二中、三中全

会精神，深入学习贯彻习近平总书记在庆祝中国人民政治协商
会议成立 75 周年大会上的重要讲话精神， 以习近平总书记考
察安徽重要讲话精神为根本遵循，在心领神会落实到位中挺膺
担当；以贯彻落实中共二十届三中全会精神为履职重点，在服
务改革助推发展中展现作为； 以庆祝人民政协成立 75 周年为
奋进动力，在砥砺初心继往开来中续写新篇，人民政协显著政
治优势在江淮大地展现出蓬勃生机、旺盛活力。 省政协常务委
员会坚持守正创新，扎实履行职能，聚力把牢正确方向，思想政
治引领更加深入；聚力打造“三地一区”，服务大局更加有效；聚
力增进民生福祉，履职为民更加主动；聚力深化团结联谊，凝聚
共识更加广泛；聚力增强履职效能，自身建设更加严实，各项工
作取得新成效，为全面建设美好安徽作出了积极贡献。

唐良智强调， 今年是贯彻落实习近平总书记考察安徽重
要讲话精神的重要一年，也是“十四五”规划收官之年。 省政协
及其常务委员会要深刻领悟“两个确立”的决定性意义，坚决
做到“两个维护”，在中共安徽省委坚强领导下，牢记嘱托、感
恩奋进，同心同德、砥砺前行，锚定“三地一区”战略定位和“三
个新的更大进展”奋斗目标，坚持强化学习细悟笃行，巩固团
结奋斗的共同思想政治基础；坚持围绕中心议政建言，助力谱
写中国式现代化安徽篇章；坚持健全机制提质增效，发展全过
程人民民主政协实践；坚持发挥优势凝心聚力，扩大团结面、
画好同心圆； （下转四版）

（详见四版）

长风破浪潮头立
———中国以构建人类命运共同体理念与行动深刻作答时代之问

“世界怎么了 、 我们怎么
办？”

当全球政要和商界、 学界、
媒体领袖再次集聚瑞士达沃斯，
参加将于 1 月 20 日开始的世界
经济论坛 2025 年年会， 这一时
代的叩问， 愈发强烈和急迫。

地缘冲突延宕， 多国政局动

荡， 经济复苏乏力。 人类命运与
共的大船， 将如何走出危机和困
惑， 驶向前方？

长风破浪，勇立潮头。 自 2017
年以来， 中国国家主席习近平三
次出席达沃斯论坛活动并发表重
要演讲 ， 既从历史长周期分析
把握规律 ， 又从细微处洞察事

物变化 ， 把准时代脉搏 ， 作答
时代之问 ， 为人类发展进步指
明航向。

“习近平主席在达沃斯论坛
提出的主张， 对当今世界意义重
大。” 世界经济论坛总裁博尔格·
布伦德近日接受新华社记者采访
时如此评价。

1 月 19 日上午， 中国人民政治协商会议第十三届安徽省
委员会第三次会议在安徽大剧院开幕。

安徽日报记者 杨 竹 许 昊 摄


