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《实施弹性退休制度暂行办法》发布
新华社北京 1 月 1 日电 （记者 姜

琳） 为贯彻落实 《全国人民代表大会常
务委员会关于实施渐进式延迟法定退休
年龄的决定 》， 人力资源社会保障部 、
中央组织部、 财政部等三部门 1 月 1 日
发布 《实施弹性退休制度暂行办法 》，
明确了弹性退休的办理程序、 基本养老
金领取等内容。

根据决定， 从 2025 年 1 月 1 日起，
我国将用 15 年时间 ， 逐步将男职工的
法定退休年龄从原 60 周岁延迟到 63 周

岁 ， 将女职工的法定退休年龄从原 50
周岁 、 55 周岁 ， 分别延迟到 55 周岁 、
58 周岁。

《实施弹性退休制度暂行办法》 提
出， 自 2025 年 1 月 1 日起， 职工达到国
家规定的按月领取基本养老金最低缴费
年限， 可以自愿选择弹性提前退休， 提
前时间距法定退休年龄最长不超过 3
年， 且退休年龄不得低于女职工 50 周
岁、 55 周岁及男职工 60 周岁的原法定
退休年龄。

职工自愿选择弹性提前退休的， 至
少在本人选择的退休时间前 3 个月以书
面形式告知所在单位。

职工达到法定退休年龄时， 所在单
位与职工协商一致的， 可以弹性延迟退
休， 延迟时间距法定退休年龄最长不超过
3 年， 所在单位与职工应提前 1 个月， 以
书面形式明确延迟退休时间等事项。

弹性延迟退休期间， 所在单位与职
工协商一致， 可以终止弹性延迟退休 ，
按规定办理退休手续。

据了解， 决定公布以来， 各地各部
门陆续出台了一系列促进就业、 健全养
老托育服务、 加强大龄失业人员保障等
政策措施， 研究调整与年龄相关的职业
资格、 证照等事项， 做好延迟退休改革
实施的各项准备工作。

人力资源社会保障部等部门表示 ，
下一步， 将认真落实决定精神， 实施好
弹性退休制度， 充分体现自愿、 弹性原
则， 切实保障职工合法权益， 促进人力
资源开发利用。

2025年起弹性退休这样实施
坚持自愿、弹性，是渐进式延迟法定

退休年龄的重要原则。 2025 年 1 月 1 日
起，延迟退休在全国实施。 职工到底能怎
么自愿选择？ 提前或者延后退休具体怎
么操作？

1 月 1 日，人力资源社会保障部等三
部门发布 《实施弹性退休制度暂行办
法》，就弹性退休的办理程序、基本养老
金领取等方面作出明确规定。

“弹性”如何体现？ 退休年
龄变在哪？

办法提出， 自 2025 年 1 月 1 日起，
职工达到国家规定的按月领取基本养老
金最低缴费年限， 可以自愿选择弹性提
前退休， 提前时间距法定退休年龄最长
不超过 3 年， 且退休年龄不得低于女职
工 50 周岁、55 周岁及男职工 60 周岁的
原法定退休年龄。

职工达到法定退休年龄时， 所在单
位与职工协商一致的， 可以弹性延迟退
休， 延迟时间距法定退休年龄最长不超
过 3 年。

“比如 1972 年 9 月出生的男职工，
改革后的法定退休年龄为 62 周岁。 如果
他想弹性提前退休， 在满足最低缴费年
限的前提下， 可以在 60 岁至 62 岁之间
选择退休。 如果单位和他协商一致再多
干几年， 还可以在 62 岁至 65 岁之间弹
性延迟退休。 ”人力资源社会保障部相关
司局负责人介绍。

按照 《全国人民代表大会常务委员
会关于实施渐进式延迟法定退休年龄的
决定》，我国自 2025 年 1 月 1 日起，逐步

将男职工的法定退休年龄从原 60 周岁
延迟到 63 周岁，将女职工的法定退休年
龄从原 50 周岁、55 周岁，分别延迟到 55
周岁、58 周岁。

“过去的法定退休年龄是一个刚性
的节点，大家到点了就必须退。 而改革后
的法定退休年龄是一个基准点， 职工实
际可退休的年龄拓展成为一个弹性区
间， 在这个范围内可以根据自身和所在
单位情况自由选择。 ”北京大学中国保险
与社会保障研究中心主任郑伟表示。

弹性退休条件如何确定、
怎么办理？

除延迟法定退休年龄外， 决定将职
工按月领取基本养老金最低缴费年限 ，
从 2030 年起由 15 年逐步提高至 20 年。

办法规定，弹性提前退休的职工，应
达到所选择退休时间对应年份最低缴费
年限；弹性延迟退休的职工，应达到本人
法定退休年龄对应年份最低缴费年限。

假如一位男职工是在 2031 年达到
改革后的法定退休年龄，2031 年国家规
定的职工按月领取基本养老金最低缴费
年限已经提高到了 16 年。 这位职工如果
选择弹性退休， 要求的最低缴费年限到
底怎么算？

专家表示，如果这位职工想 2029 年
弹性提前退休，则需满足 2029 年对应的
最低缴费年限 15 年 ； 如果弹性延迟退
休 ， 延后到 2034 年退休 ， 不需要满足
2034 年对应的最低缴费年限 17.5 年，而
是满足 2031 年达到法定退休年龄时的
最低缴费年限 16 年即可。

那么，往前弹或往后弹怎么申请？
办法明确， 职工自愿选择弹性提前

退休的，至少在本人选择的退休时间前 3
个月以书面形式告知所在单位。 所在单
位与职工协商一致弹性延迟退休的 ，应
提前 1 个月， 以书面形式明确延迟退休
时间等事项。

比如 1975 年 12 月出生的、 原法定
退休年龄为 50 周岁的女职工，改革后的
法定退休年龄为 50 周岁 6 个月，对应的
退休时间为 2026 年 6 月。 如果她还是想
50 周岁退休，也就是 2025 年 12 月退休，
那么最晚要在 2025 年 9 月向单位提交
书面申请，这样便于用人单位作出安排，
同时体现职工弹性提前退休的真实意
愿。

值得注意的是，根据办法，弹性延迟
退休期间，所在单位与职工协商一致，可
以终止弹性延迟退休， 按规定办理退休
手续。

公务员、 国有企事业单位领导人员
及其他管理人员， 达到法定退休年龄时
应当及时办理退休手续。 机关和国有企
事业单位工作人员弹性退休的， 应当按
照干部人事管理权限和规定程序报批同
意。

养老金何时领取？ 职工权
益如何保障？

如果选择弹性提前退休， 能及时领
到养老金吗？ 答案是肯定的。

根据办法， 所在单位应不晚于职工
选择的退休时间当月向社会保险经办机
构提出领取基本养老金申请， 审核通过

的， 职工从本人所选择退休时间的次月
开始领取基本养老金。

为切实维护职工权益，办法强调，用
人单位不得违背职工意愿， 违法强制或
变相强制职工选择退休年龄。

随着办法于 1 月 1 日起在全国施
行， 职工将按照一系列新规定办理退休
手续， 这对各地社保经办服务也提出了
新要求。

“目前各地经办机构已准备就绪，将
按照‘高效办成一件事’的理念和要求 ，
调整完善社保经办业务规程，简化程序、
优化流程， 方便单位和职工办理相关业
务。 ”人力资源社会保障部相关司局负责
人告诉记者。

同时， 社保经办机构将逐步开展退
休提醒服务， 主动对接临近退休年龄的
参保人员， 提前提醒参保人员可以考虑
选择退休时间， 告知参保人员办理退休
手续的流程和渠道。

各地还将逐步推开退休预先服务 ，
提前受理临近退休人员提出的相关档案
信息审核或基本养老保险关系归集业务
申请， 方便参保人提前了解自己历年的
参保缴费情况。

“我们已与各地协调好 ，一季度弹
性退休能够正常办理， 不会受到提前 1
个月或 3 个月申请的影响 。 ”上述负责
人说 ，如果大家对法定退休年龄 、弹性
退休办理还有疑问，各地社保经办机构
和 12333 人社服务热线都提供相应的
咨询服务，可供广大职工查询了解。

（新华社北京 1 月 1 日电
记者 姜 琳）
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人力资源社会保障部、 中央组织部、 财政部 1 月 1
日发布 《实施弹性退休制度暂行办法》。 三部门相关司
局负责同志就办法有关问题回答了记者提问。

问： 制定这个文件的主要目的是什么？
答： 党的二十届三中全会提出， 按照自愿、 弹性原

则， 稳妥有序推进渐进式延迟法定退休年龄改革。 《全
国人民代表大会常务委员会关于实施渐进式延迟法定退
休年龄的决定》 明确， 职工可自愿选择弹性提前退休或
弹性延迟退休。 实施弹性退休， 是我国渐进式延迟法定
退休年龄改革的一项重要内容， 有利于适应劳动者多样
化需求， 满足不同的工作生活安排需要。

改革实施后， 职工的退休年龄由原来的一个刚性节
点， 拓展成为一个弹性区间， 增加了职工对退休年龄的
选择权。 为落实好自愿、 弹性原则， 切实保障职工合法
权益， 促进人力资源开发利用， 执行好决定提出的弹性
退休政策， 三部门制定了 《实施弹性退休制度暂行办
法》， 明确了弹性退休办理程序、 权益保障等内容， 对
优化社保经办服务提出了要求。

问： 弹性退休年龄如何确定？
答： 办法规定， 职工达到国家规定的最低缴费年

限， 可以自愿选择弹性提前退休， 提前时间最长不超过
3 年， 且退休年龄不得低于女职工 50 周岁、 55 周岁及
男职工 60 周岁的原法定退休年龄。 职工达到法定退休
年龄， 所在单位与职工协商一致的， 可以弹性延迟退
休， 延迟时间最长不超过 3 年。

比如， 某男职工， 1972 年 9 月出生， 决定实施后法
定退休年龄为 62 周岁， 若满足最低缴费年限， 那么可
以在 60 周岁至 62 周岁之间选择弹性提前退休。 若该职
工没有选择弹性提前退休， 达到法定退休年龄 62 周岁
时， 可以退休； 如果所在单位与其协商一致， 还可以在
62 周岁至 65 周岁之间弹性延迟退休。

问： 办法在弹性提前退休办理方面是如何规定的？
答： 办法规定， 职工自愿选择弹性提前退休的， 至

少在本人选择的退休时间前 3 个月， 以书面形式告知所
在单位。 这一规定主要基于两点考虑： 一方面， 明确告
知形式为 “书面”， 以确保弹性提前退休为职工本人真
实意愿； 另一方面， 明确提前告知的时间， 便于用人单
位在人员安排上有所准备。

问： 办法在弹性延迟退休办理方面是如何规定的？
答： 办法提出， 所在单位与职工应提前 1 个月， 以

书面形式明确延迟退休时间等事项。 弹性延迟退休时间
确定后， 不再延长。 弹性延迟退休期间， 所在单位与职
工的劳动关系或人事关系延续。 这些规定体现了双方协
商一致， 保障了弹性延迟退休期间的劳动者权益， 也有
利于稳定用人单位和职工预期。 同时， 办法规定， 公务
员、 国有企事业单位领导人员及其他管理人员， 达到法
定退休年龄时应当及时办理退休手续。

问： 职工选择弹性退休时， 最低缴费年限如何确
定？

答： 根据决定， 职工按月领取基本养老金要达到国家规定的最低缴费年
限。 考虑到改革实施过程中， 在不同年度退休， 最低缴费年限会有差异， 办
法根据弹性退休政策对此规定进一步明确、 细化， 选择弹性提前退休的职
工， 申请按月领取基本养老金， 应达到所选择退休时间对应年份最低缴费年
限； 选择弹性延迟退休的职工， 申请按月领取基本养老金， 应达到其法定退
休年龄对应年份最低缴费年限。

问： 机关和国有企事业单位工作人员弹性退休在程序上有什么要求？
答： 为落实从严管理干部要求， 办法规定， 机关和国有企事业单位工作

人员弹性退休的， 应当按照干部人事管理权限和规定程序报批同意。
问： 办法在职工申请领取基本养老金、 社保经办服务等方面， 有哪些要

求？
答： 所在单位应不晚于职工退休时间当月， 按规定向社会保险经办机构

提出领取基本养老金申请， 如实提供退休时间申请书等材料。
社会保险经办机构应及时对领取基本养老金申请进行审核。 职工从审核

通过的退休时间次月开始领取基本养老金。 同时， 社会保险经办机构要探索
扩展退休服务， 主动为临近退休年龄的参保人员提供关于办理退休手续的预
先指导和提前受理等服务。

问： 根据办法相关要求， 社保经办服务将作哪些方面的优化调整？
答： 人社部门将通过模式创新， 促进社保经办服务持续优化。 一是大力

推进 “退休一件事”。 组织各地进一步优化业务流程， 强化跨部门政策、 业
务、 系统协同和数据共享， 实现退休相关联办事项 “一表申报、 一窗受理、
一网通办”， 提升用人单位和群众获得感。 二是逐步开展退休提醒服务。 主
动对接临近退休年龄的参保人员， 提前提醒可以考虑选择退休时间， 并告知
办理退休手续的流程和渠道。 三是逐渐推开退休预先服务。 提前受理临近退
休人员提出的相关档案信息审核或基本养老保险关系归集等业务申请， 方便
参保人员提前了解自己历年的参保缴费情况。

（新华社北京 1月 1日电 记者 姜 琳）

国旗下的新年第一课
“人生总要看一次升旗吧！ ”
“升起的是国旗， 升腾的是希

望！ ”
“无论在哪里， 都要为祖国欢

呼、 呐喊！”
新年第一天， 在地处祖国大陆

版图最东端的黑龙江省抚远市， 来
自五湖四海的人们齐聚东极阁， 在
这里迎接第一缕阳光。 来自清华大
学和哈尔滨工业大学的 18 名学生
在东极广场同上一堂 “大思政课”，
和边防战士一起迎接朝阳。

“向———国旗———敬礼！” 7 时
16 分， 黑龙江上寒风阵阵， 伴随雄
壮的旋律， 升旗手扬起国旗。

“起来！ 不愿做奴隶的人们！ 把
我们的血肉， 筑成我们新的长城……”
五星红旗越升越高， 迎风飘扬。 在
零下 20 多摄氏度的低温中 ， 在场
师生齐声高唱 《义勇军进行曲》。

国歌唱响的一刻， 哈工大环境
学院 “00 后” 本科生陈美慧湿润了
眼眶。 “这次课堂对我来说意义非
凡， 我愿意做一朵浪花， 融入祖国
奔流的伟业 。” 一周前 ， 她按期转
为正式党员。

“以前只在新闻上看到边防战
士 多 么 不 容 易 ， 但 百 闻 不 如 一
见 。 ” 清 华 大 学 马 克 思 主 义 学 院
“95 后 ” 博士研究生张颖说 ， 自己
只待了一会儿 ， 全身就快要冻僵 ，
边防战士一年到头在外栉风沐雨 、
顽强守卫 ， 他们值得更多赞赏与
掌声。

升旗之后 ， 这些青年学生跟

随边防战士在雪地里巡逻 。 不一
会儿 ， 他们的脸被冻得通红 ， 眉
毛上挂满冰霜 。 “这种艰辛无法
用语言形容 ， 但给了我深深的触
动 。 无私 、 奉献 ， 很简单的两个
词 ， 他们用整个青春书写 。” 哈工
大土木工程学院 2024 级硕士生章
权说。

不远万里， 跨越山河 。 在北京
天安门广场， 来自哈尔滨工业大学
的 151 名师生融入数万名观看升旗
的市民和游客 。 当升旗号角响起 ，
师生们凝神， 屏息， 期盼……难掩
心中激动。

哈工大党委副书记、 副校长陈
蕊说 ， 通过开展 “共上新年第一
课， 国旗飘扬映青春” 实景大思政
课， 学生有机会亲临升旗现场， 感
受祖国的繁荣 ， 激发内心的斗志 ，
铭记肩头的担当。

在哈工大校园里， 新年第一天
的护旗手 、 未来技术学院 2023 级
本科生唐奕驰尤为感慨。 他说 ， 手
中的五星红旗， 是革命先烈用鲜血
染红的 。 年轻一代享受美好生活 ，
是因为有一群最可爱的人负重前
行。 未来自己将扎根国防科研， 投
身强国建设。

一元复始， 万象更新。 天安门
广场上， 祖国边防哨所， 高校校园
里……同一面国旗下， 万千青年许
下强国志、 激荡报国情， 期待创造
新的辉煌， 征服新的梦想。

（新华社哈尔滨 1 月 1 日电
记者 杨思琪 戴锦镕）

首航成功！ 国产大飞机 C919正式执飞沪港定期商业航班
新华社香港 / 上海 1 月 1 日电 （郭

辛 贾远琨 狄 春） “早上好！ 欢迎
您搭乘中国东方航空国产大飞机 C919
首航航班 ， 从 ‘东方明珠 ’ 上海飞往
‘东方之珠’ 香港……”

2025 年元旦， 由东航 C919 执飞的
MU721 “上海虹桥—香港” 定期商业航
班开航。 当天 10 时 44 分， MU721 平稳
落地香港国际机场， 缓缓穿过象征民航
最高礼仪的 “水门”， 圆满完成从 “东
方明珠” 上海到 “东方之珠” 香港的商
业首航之旅。

这是国产大飞机 C919 首次执飞沪
港定期商业航班， 正式开启地区航线商
业运营。

“以后来香港， 也能坐自己国家的
大飞机了。” 来香港过新年的上海旅客
倪韶堃兴奋地说， 很高兴成为 C919 “沪
港快线” 的首批旅客， 也期待未来有更
多搭乘 C919 的体验。

“儿子是飞机迷， 所以我对国产大
飞机关注度一直很高。” 经常公务往来香
港的内地居民万杰说， 宽敞的机舱环境
让他成为 C919 各条航线的忠实粉丝 ，
“C919 为我们提供了更多元化的选择。”

由东航 C919 执飞的 “上海虹桥—
香港” 定期商业航班将每天执行 1 班往
返 ， 由上海飞往香港的 MU721 航班 8
时 15 分从上海虹桥起飞， 10 时 50 分到
达香港； 由香港返程的 MU722 航班 11

时 55 分起飞 ， 14 时 05 分返抵上海虹
桥。

到上海出差的香港居民冯先生此次
也特地选择搭乘 C919 返程， 曾经搭乘
过 4 次 C919 航线首航的他希望， “香
港国际航运中心的优势能够助力国产大
飞机更好地走向国际， 让更多国家共享
中国科技发展的成果。”

香港特区政府运输及物流局局长陈
美宝在机场举行的庆祝活动上说， 东航
C919 上海往返香港定期商业航班的开
通， 不仅能让香港旅客亲身感受国产大
飞机的便利， 也能让国际旅客认识中国
民航科技的突破， 发挥香港 “引进来 ”
“走出去” 的优势。

作为东航 C919 定期执飞商业航班
的第 9 座城市， 也是首个境外城市， 香
港与 C919 国产大飞机有着特别的缘分。
2023 年 12 月， C919 首次出访中国内地
以外的城市， 就来到香港。 C919 访港期
间在香港国际机场展示， 并在维多利亚
港上空飞行演示， 受到香港各界热烈欢
迎 ， 掀起一股 “国产大飞机热 ”； 2024
年 6 月， 由东航 C919 执飞的首个跨境
商业包机从上海飞抵香港， 并承运百余
名香港青年学子前往上海开展实习交流。

东航是 C919 机队规模最大的航空
公司， 截至 2024 年底已交付入列 10 架。
截至目前， 中国商飞已向内地三大航空
公司交付 16 架 C919 飞机。


