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胡雁， 合肥市包

河区芜湖路街道办事
处退役军人服务站站

长， 获安徽省“最美军嫂” 等荣誉称号。

人物寄语
为退役军人服务是一项崇高、 光荣的任务。 要带

着责任和感情， 把退役军人当家人， 全力为他们排忧
解难。

“把退役军人当家人， 把退役军人的事情当家事，
带着责任和感情为他们排忧解难。” 日前接受记者采
访时， 合肥市包河区芜湖路街道办事处退役军人服务
站站长胡雁如是说。

8 月 2 日上午 10 点多， 省城合肥大街小巷涌动着
滚滚热浪。 胡雁从退役军人服务站内提了一袋米、 一
桶油， 前往南园新村小区探望退役军人马小文。 “八
一” 前后走访慰问辖区退役军人， 是她的工作惯例。

来到马小文家门口时 ， 胡雁已经汗湿了衣衫 。
“天气这么热， 你还来看我们， 快进来坐！” 今年 76
岁的马小文老人又惊又喜， 热情地将胡雁迎进门。

去年， 胡雁了解到马小文在部队时曾因公受伤，
但未及时办理评残手续， 在初核马小文情况符合相关
评残政策规定后， 胡雁热心帮助他完善相关申报资
料， 并带着老人到定点医院进行伤残鉴定， 最终马小
文被评定为伤残十级。 “现在每个月都有补助金到
账， 出行、 就医费用都有减免。” 老人激动地说。

胡雁是一名军嫂， 2018 年， 在肥西县教育部门工
作多年的她， 被随调安置到包河区芜湖路街道办事处
工作。 2019 年， 街道成立退役军人服务站， 考虑到胡
雁是军嫂， 便安排她负责相关工作 。 芜湖路街道有
5000 多名退役军人， 人员类型多、 利益诉求复杂。 服
务站刚刚组建， 一切工作都是从零开始。 面对挑战，
胡雁拿出 “不干则已、 干就干好” 的劲头， 挑起了工
作重担。

政策法规不熟悉， 她就随身带着书籍， 利用空闲
时间抓紧学习； 辖区退役军人情况、 诉求不清楚， 她
就打电话询问或入户走访， 建立工作台账； 工作站制
度、 服务体系不完善， 她就四处学习请教， 结合辖区
情况反复研究制定； 优待证等业务办理任务重， 她就
利用周末、 节假日期间加班加点， 以自己的辛苦付出
减少退役军人的等待时间。

经过刻苦努力， 胡雁成为退役军人工作的 “业务
通”， 多次在全区、 全市退役军人业务竞赛中获得好
成绩。 在她的带动下， 2020 年、 2021 年， 街道以及
所辖 10 个社区退役军人服务站高分通过省市达标考核验收， 2022 年， 街道退
役军人服务站成功创建全省百家红色服务站。

“雁姐是个热心人， 街道困难退役军人的家庭状况她了如指掌， 经常自掏
腰包慰问困难家庭。” 2022 年进入服务站工作的梁振毅说， 胡雁定期了解他们
生活上遇到的难题， 给他们争取政策支持， 帮助就业创业， 开展志愿帮扶等，
给退役军人和家属送去温暖。 胡雁专业、 热心、 细致的服务获得了辖区退役军
人的点赞。

“退役军人曾保家卫国， 为了国家的安宁和人民的幸福默默奉献。 我作为
‘军嫂’ 和退役军人事务工作者， 更应该把他们当 ‘家人’， 饱含热情做好各项
服务。” 胡雁说， 服务站虽小， 但承担着把党的政策和关怀落实到基层、 传递
到每一位退役军人身上的重任， 如今面向退役军人的务实、 暖心举措越来越
多， “我更有信心把这项工作干好”！

（转载自 8 月 18 日《安徽日报》）

健全为基层减负长效机制
以作风建设保障改革促进发展

———中央办公厅负责人就《整治形式主义为基层减负若干规定》答记者问
近日， 中共中央办公厅、 国务院办

公厅印发了 《整治形式主义为基层减负
若干规定》 （以下简称 《若干规定》）。
中央办公厅负责人就 《若干规定》 的有
关情况回答了记者提问。

问：请介绍一下《若干规定》出台的
背景和意义。

答： 以习近平同志为核心的党中央
始终高度重视整治形式主义为基层减
负 ， 将其作为党的作风建设的重要内
容、 关心关爱基层的重要举措。 党的十
九大以来， 在习近平总书记亲自部署推
动下， 建立中央层面整治形式主义为基
层减负专项工作机制 （以下简称专项工
作机制）， 采取一系列有力措施， 取得
了明显成效。 同时要清醒地看到， 形式
主义、 官僚主义之弊非一日之寒， 从根
子上减轻基层负担也非一日之功， 要常
抓不懈、 久久为功。 党的二十届三中全
会对持续深化拓展整治形式主义为基层
减负作出部署， 明确提出要健全为基层
减负长效机制。 为贯彻落实党的二十届
三中全会精神和习近平总书记关于整治
形式主义为基层减负重要指示精神， 以
深化拓展整治形式主义为基层减负的实
际行动和成效 ， 为进一步全面深化改
革、 推进中国式现代化提供坚强作风保
证， 制定了 《若干规定》。

制定出台 《若干规定》， 为深化拓
展整治形式主义为基层减负工作提供重
要制度遵循， 是健全全面从严治党体系
的重要举措。 一是充分体现了党中央一
以贯之、 全面从严整治形式主义为基层
减负的坚定决心。 党中央立足实现新时
代新征程党的使命任务要求， 把近年来
整治工作的制度规定贯通起来， 首次以
党内法规形式制定出台为基层减负的制
度规范， 形成类似中央八项规定长期有
效的铁规矩、 硬杠杠， 向全党全社会表
明持之以恒一抓到底的鲜明态度。 二是
健全了深化拓展整治形式主义为基层减
负的长效机制。 《若干规定》 以为基层
减负为落脚点， 回应基层干部群众关切
与期盼，聚焦“小切口”设定“硬约束”，注
重细化实化措施要求， 坚持定性定量相
结合， 压缩工作模糊空间地带， 建立清
晰明确的制度规范， 推动整治工作在制

度轨道上规范化运行。 三是鲜明树立了
用改革创新的办法为基层减负赋能、 激
励干部担当作为的工作导向。 随着整治
工作不断向纵深推进， 亟需破除一些深
层次体制机制障碍 ， 让基层从形式主
义、 官僚主义的束缚中解脱出来， 有更
多时间精力抓落实。 《若干规定》 对统筹
为基层减负和赋能作出制度性安排， 有
利于充分激发党员干部担当作为的积极
性、 主动性、 创造性， 为推进各项改革
任务落实落地提供重要保证。

问：请介绍一下《若干规定》制定的
总体考虑是什么？

答： 《若干规定》 坚持以习近平新
时代中国特色社会主义思想为指导， 着
眼于进一步体现改革精神和从严要求，
确保整治形式主义为基层减负工作始终
沿着正确政治方向前进。 重点把握了以
下几个方面： 一是注重思想引领， 全面
贯彻习近平总书记关于力戒形式主义官
僚主义、 为基层减负的重要论述和重要
指示批示精神， 以整治形式主义为基层
减负为主线， 明确当前和今后一个时期
为基层减负工作的前进方向 、 制度遵
循。 二是注重问题导向， 对当前反映强
烈的以形式主义、 官僚主义做法加重基
层负担的突出问题， 有针对性地提出加
强和改进措施， 作出一系列禁止性、 限
制性规定。 三是注重守正创新， 梳理总
结近年来整治形式主义为基层减负工作
中的经验做法， 把经过实践检验、 行之
有效的经验做法固化下来上升为制度规
范， 并着眼于破解难点堵点问题提出新
的硬举措。 四是注重务实管用， 建章立
制上不搞长篇大论， 针对突出问题提出
措施要求， 简洁明了、 具体实在、 一目
了然， 便于理解和执行。 五是注重协同
配合， 紧扣整治形式主义为基层减负作
出相应规定， 首尾一贯、 互相呼应， 并
注意与现行党内法规相衔接， 增强系统
性、 整体性、 协同性。

问：请介绍一下《若干规定》的主要
框架和内容是什么？

答： 《若干规定》 共 7 个部分， 21
条具体规定 。 一是 “切实精简文件 ”，
主要规定严控文件数量 、 提升文件质
量、 加强评估审查等。 二是 “严格精简

会议”， 主要规定严控会议数量、 控制
规模规格、 提升质量效率等。 三是 “统
筹规范督查检查考核”， 主要规定严格
计划和备案管理、 改进方式方法、 严控
对基层督查检查考核总量等。 四是 “规
范借调干部”， 主要规定不向县及以下
单位借调干部、 严控向市及以上单位借
调干部等。 五是 “规范政务移动互联网
应用程序管理”， 主要规定清理整合面
向基层的政务应用程序 、 严格建设管
理、 防止功能异化等。 六是 “规范明晰
基层权责”， 主要规定建立健全职责清
单， 完善清单外事项准入制度， 规范工
作机制、 挂牌和证明事项， 依法依规确
定基层信访工作职责等。 七是 “规范创
建示范和达标活动”， 主要规定精简种
类数量、 注重创建示范实效、 在基层不
搞达标活动等。

问：请介绍一下《若干规定》作出了
哪些新措施？

答： 《若干规定》 坚持系统观念，
强化源头治理， 对当前存在的形式主义
老问题新情况， 在强化现行制度规定的
同时， 有针对性地提出了一系列新的实
招硬招， 推动为基层减负不断向治本深
化。 比如， 针对有的地方和部门对文件
制发环节评估审查不严， 导致在政策文
件的源头上就出现加重基层负担情形等
问题， 作出 “地方和部门制发文件应当
进行与为基层减负一致性评估 ” 的规
定， 旨在要求地方和部门在政策文件的
起草制发环节， 同步进行与为基层减负
一致性评估审查， 避免出现不符合整治
形式主义为基层减负要求的情形 。 比
如， 针对有的考核体系设计繁琐、 指标
设置过分细化碎片化 、 分值过度 “膨
胀 ”， 甚至出现 “千分制 ”、 “双千分
制 ” 等问题 ， 作出 “考核应当化繁为
简， 不搞 ‘千分制’” 的规定， 旨在要
求地方和部门破除传统思维 、 路径依
赖， 以考准考精考实为出发点， 切实优
化精简考核体系、 指标和方式， 强调要
化繁为简， 不搞 “繁琐哲学”， 把基层
干部从繁复考核中解脱出来， 把更多精
力用到抓落实上。 比如， 针对违规借调
干部现象禁而未绝， 特别是随意借调基
层干部， 削弱基层工作力量等问题， 在

以往制度规定基础上， 从严作出 “上级
机关、 单位原则上不得从县及以下单位
借调干部” 的规定， 旨在严格规范上级
机关、 单位从县及以下单位借调干部，
范围涵盖党政机关、 群团组织、 事业单
位在编在岗人员， 包括中小学教师等，
把基层 “强身” 和机关 “瘦身” 有机结
合起来。 比如， 针对当前乡镇 （街道）
职责边界不清、 权责不一致、 责能不匹
配等问题， 作出 “省级党委和政府指导
本地区立足实际建立健全乡镇 （街道）
履行职责事项清单并开展清理规范， 加
强清单动态管理， 推动责权一致、 责能
一致” 的规定， 旨在要求省级党委和政
府在对乡镇 （街道） 现有权责事项进行
梳理评估的基础上 ， 进一步明确乡镇
（街道） 应当履行的职责事项， 推动资
源、 服务、 管理向基层下沉。 强调对乡
镇 （街道） 工作成效的衡量， 要以履行
职责事项清单执行情况为依据， 防止部
门以考核为名向基层转嫁责任。

问：如何抓好《若干规定》的落实？
答： 党中央明确要求， 各地区各部

门要严格执行 《若干规定》， 确保 《若
干规定 》 落到实处 。 一是加强学习培
训。 要结合学习贯彻党的二十届三中全
会精神和习近平总书记关于整治形式主
义为基层减负的重要指示精神， 认真学
习 《若干规定》， 把 《若干规定》 纳入
各级党委 （党组） 理论学习中心组学习
和各级党校 （行政学院）、 干部学院培
训的重要内容。 二是坚持以上率下。 领
导机关和领导干部要发挥示范带动作
用， 在安排部署工作时要实事求是， 党
委 （党组） 履行好主体责任， 把 《若干
规定》 各项规定落实到各条线各领域各
环节。 三是强化问题整改。 要对照 《若
干规定》 认真检视存在的突出问题， 严
格按照规定要求进行整改。 对基层党员
干部反映强烈的突出问题， 要发现一个
整治一个； 对具有一定典型性、 普遍性
的问题， 要集中力量开展专项整治和清
理。 四是加强督促检查。 专项工作机制
要采取多种形式， 加强督促检查， 强化
法规制度的刚性和约束力， 对典型问题
予以公开通报。

(新华社北京 8 月 19 日电)

（上接一版）
“安徽省沿淮行蓄洪区等其他洼

地治理工程（淮南市）项目主要建设内
容包括新建排涝泵站 3 座、 重建排涝
泵站 2 座、更新改造排涝泵站 2 座、完
建排涝泵站 1 座，重建涵闸 3 座，新建
桥梁 1 座、重建桥梁 2 座，疏浚排涝干
沟 12.387km，新建堤顶防汛道路及上
下堤路 6.81km。 ”市水利局相关负责
人高阳介绍：“截至目前， 安徽省沿淮
行蓄洪区等其他洼地治理工程 （淮南
市）项目进展顺利，在全市二季度重点
项目‘五比’赛马考评中，该项目被评

为先 进 项 目 。 项 目 已 完 成 投 资 约
9202.77 万元， 老曹咀孜站拆除已完
成，正在进行前池、箱涵、站身段砼浇
筑。 ”

高阳表示，在项目实施过程中，市
水利局始终坚持以高质量项目论英
雄，严格执行项目法人责任制、建设监
理制、招标投标制、合同管理制和竣工
验收制， 在确保工程建设施工安全和
工程质量的前提下， 奋力跑出项目建
设新速度，全力打造优质工程、精品工
程，确保按期完成项目建设任务，尽早
发挥工程效益。

俄 外 长 说 美 国 授 意 炸 毁“北 溪 ” 管 道
新华社莫斯科 8 月 19 日电 （记者

刘 恺） 俄罗斯外交部长拉夫罗夫 19
日表示， 对 “北溪” 天然气管道的袭击
显然得到了美国授意， 肇事者不可能在
没有美国帮助的情况下炸毁管道。

拉夫罗夫当天在接受俄罗斯 《消息
报》 采访时说， 即使如德国媒体提到的
那样， 一些乌克兰人以某种方式参与了
此事， 但他们 “很明显” 不可能独立完
成。 拉夫罗夫强调， 德国必须回答有关

“北溪” 天然气管道爆炸事件的所有问
题 。 俄罗斯将坚持进行透明的国际调
查。

俄外交部官员奥列格·佳普金 19 日
对媒体说 ， 俄方已正式向德国提出对
“北溪” 天然气管道爆炸事件进行调查
的要求。

德国媒体 19 日援引德国外交部发
言人的消息报道 ， 德国正在与俄方联
系， 因对爆炸事件的调查仍在进行中，

暂时无法报告相关结果， 但在不影响调
查的情况下， 德国可以与俄罗斯进行信
息交换。

美国 《华尔街日报》 14 日刊文说，
由 6 名乌克兰现役军人和商人组成的团
伙租用游艇和深潜设备等在 2022 年 9
月实施了对 “北溪 ” 天然气管道的破
坏， 以报复俄罗斯在当年 2 月对乌发动
特别军事行动。 对 《华尔街日报》 上述
报道， 俄方认为美国试图把 “北溪” 爆

炸事件的全部责任转嫁给乌克兰。
2022 年 9 月 26 日， 连通俄罗斯和

德国以及其他欧洲国家的波罗的海海底
输气管道 “北溪-1” 和 “北溪-2” 在
丹麦 、 瑞典附近海域发生剧烈水下爆
炸， 大量天然气泄漏。 调查发现， 4 条
管道中的 3 条发生泄漏， 共有 4 个泄漏
点， 疑遭人为破坏。 事发后， 丹麦、 瑞
典和德国分别启动调查， 但拒绝俄罗斯
参与。


