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“群众有事摸不着门， 就找 ‘法律明白人’” “普法教育你
我他， 法治建设靠大家” ……近年来， 我市坚持以习近平法治
思想为引领， 以群众需求为导向， 将 “法律明白人” 培养工程
作为助力乡村振兴、 基层治理、 平安建设的重要载体和抓手 ，
融合 “村居法律顾问” 专业优势和 “法律明白人” 乡土优势 ，
着力推进 “1 名法律顾问+N 名法律明白人” 行动， 全面打造共
建共治共享乡村治理新格局。

建立 “1+N” 工作模式， 打造专项行动 “新机制”
积极构建培养工程 “新模式”。 市司法局迅速启动 ， 制定

《〈“1+N” 行动方案〉 实施细则》， 明确时间节点、 实施步骤， 协
调签订法律服务协议， 细化 1 名村 （居） 法律顾问对口培养 N
名 “法律明白人” 工作职责， 组织乡镇 “示范点” 打样加速推
进， 做到目标明确、 措施具体、 推进有序、 落地见效。

逐级建立队伍培育 “多场景”。 市、 县 （区）、 乡镇 （街道）
三级联动 “分点授课”， 以示范培训班、 乡村振兴培训会、 村民
法治大讲堂、 人民调解现场教学等 “层级式” 培训， 搭建 “多
场景” 学习实践平台。 根据法律顾问擅长业务领域， 分类开展
“时时学、 实践学、 复盘学”， “一对一” 带领 “法律明白人”
跟班教学； 根据 “法律明白人” 学习手册， 制定一月一学培训
计划， 以案例教学为主， 保障日常学习 “主渠道”。

跟进监督行动落实 “全过程”。 我市将 “1+N” 行动落实情
况纳入全面依法治市、 乡村人才振兴、 司法行政年度重点工作，
作为普法依法治理工作考核重要依据。 加强对村 （居） 法律顾问
和 “法律明白人” 的日常结对管理， 作为公益法律服务量、 年度
考核及顾问经费的重要依据， 与律师事务所考核评优挂钩， 健全
完善行动培养机制。

推进 “1+N” 专项行动， 构建法治队伍 “联合体”
截至 6 月中旬， 全市 827 个村 （居） 累计培养 “法律明白

人” 5036 人， “1+N” 已结对子村 （居） 412 个， 覆盖 421 个村
（居）， 306 名村 （居） 法律顾问与村 （居） “两委” 身份的 “法
律明白人” 结对子乡镇覆盖率 100%。

为了夯实 “1+N” 专项行动工作基础， 市司法局精心谋划、
快速推进， 并通过精准化培训提升能力。 我市扩大 “1+N” 培训
师资范围， 找准精准配对 “关键点”， 推进 37 名 “法律明白人”
讲师团与 306 名村 （居） 法律顾问、 5002 名人民调解员建立交流
互通机制。 大通区根据村 （居） 分布不均等特点， 采取分区划
片、 分批小班培训模式， 确保培训精准覆盖。 2024 年以来， 全市
录制线上网课 12 节， 提供网络自主学习渠道； 县区开展集中培
训 5 次， 培训人数 400 人次； 乡镇开展集中培训 69 次， 培训人
数 1983 人， 全面拓展了 “法律明白人” 工作思路和实践技巧经
验。

立体化推进， 拓展服务平台。 全市将司法所、 公共法律服务
工作站 （室）、 综治中心、 人民调解室、 “妇女微家” 等村 （居）
服务场所打造成 “1+N” 交流协作和即时教学平台， 组织法律顾
问参与矛盾纠纷化解、 引导法律服务、 制定村规民约， 重大决策
“法治把关” 等。 凤台县组建 “法律明白人” 志愿者 “小分队”，
在 “农民丰收节”、 农民工返乡季等重要时间节点， 与法律顾问
一起深入村居以案释法， 讲解普遍关注的土地承包、 婚姻家庭、
民间借贷等相关法律咨询。 田家庵区培育 “法律明白人” 为法律
法规 “讲解员”、 矛盾纠纷 “调解员”、 法律服务 “引导员”、 基
层治理 “助理员”， 打造 “司法所所长+法律顾问+网格员+N 名
‘法律明白人’” 服务模式， 培育 “法律明白人” 成为工作 “多面
手”。

优化 “1+N” 服务模式， 延伸法治服务 “微触角”
八公山区孔集村村民反映村组道路无故封堵， 严重影响出

行， “法律明白人” 与村法律顾问、 “老娘舅” 调解员多次前往
实地勘察、 走访， 耐心讲解法律法规， 最终让路给村民。

大通区重华社区曹某和王某姑侄两人因房屋继承权问题产生
纠纷， 社区 “法律明白人”、 法律顾问等联合调解， 动之以情、

晓之以理、 释之以法， 最终双方和解……
聚焦需求， 激活法治服务 “新动能”。 我市充分发挥村 （居）

法律顾问专业优势， 结合 “法律明白人” 的 “人熟、 事熟、 地
熟” 乡土优势， 在化解矛盾纠纷时让调解既有理性、 又添 “人情
味”， 凸显 “1+N” 行动的初衷和作用。

潘集区利用 “乡村应急广播+微信群” 双端学法， 村 （居）
法律顾问、 “法律明白人” 参与普法音频制作， 为群众日常播放
学习， 提升了普法 “渗透力”。

密切协作， 提升乡村法治 “新能力”。 我市强化资源整合，
在谢家集区杨岗村创新设立全市首个 “法律明白人” 工作驿站，
内设法律援助联系点 、 法律咨询台等 ， 由村 （居 ） 法律顾问 、
“法律明白人” 轮班值岗， 结对开展法治 “问诊” 活动。 组织全
市村 （居） 法律顾问以指导 “法律明白人” 学习以案释法典型案
例、 群众法律问题需求热点难点为侧重点， 打造了一支贴民心、
知民情、 懂民需、 解民忧的复合型 “法律明白人” 队伍， 将 “法
言法语” 转化为 “乡音土话”， 让群众真正听得懂、 学得会、 用
得上。

寿县谢墩村沈某某兄妹 7 人， 为引江济淮工程建设产生的征
地补偿款继承问题， 一直争执不下。 村 “两委” 成员、 “法律明
白人” 邀请法律顾问参与， 现场确定标的额， 分析诉讼利弊， 促
成各方达成调解协议。

张李乡实施农业大托管中因土地租金发生矛盾， 村 “两委”
成员 “法律明白人” 与法律顾问向涉事村民讲解土地承包法等法
规， 从法理角度分析得失， 协调双方签订合同。

共建共享， 创新乡村治理 “新格局”。 淮南市 82% “法律明
白人” 由村 （居） “两委” 成员担任， 他们结对法律顾问， 在重
大事项决策和小微权力清单等自治政策制定中， 充分发挥法治服
务和法治保障作用。 全市 “法律明白人” 和法律顾问 2024 年上
半年共参与化解纠纷 500 余件， 为村委会签订合同提供法律帮助
210 余次， 起草法律文书 120 余件， 为基层社会治理提效赋能。

如今， 全市各地 “法律明白人” 活跃在基层一线， 在法治宣
传、 法律帮扶和依法调解各类矛盾纠纷中发挥了显著作用。 他们
像播撒下的一粒粒 “法治种子”， 让办事依法、 遇事找法、 解决
问题用法、 化解矛盾靠法的法治理念在基层落地生根。

为了让 “法律明白人” 这支基层社会治理的 “生力军” 更好
发挥作用， “我们将加大推进 ‘1+N’ 行动力度， 持续完善村
（居） 法律顾问和 ‘法律明白人’ 结对机制， 开展全市村 （居）
‘法律明白人’、 妇女 ‘法律明白人’ 业务技能培训。” 谈到下一
步工作打算， 市司法局负责人信心满满地表示， 将进一步延展
“1+N” 行动基层治理的对接 “面” 对接 “点”， 全面打造共建共
治共享的现代化乡村治理新格局。


