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地方财政“透明度”哪家强？ 财政部发布排行榜
新华社北京 4 月 2 日电 （记者

申 铖） 财 政 部 2 日 对 外 发 布
“2022 年度地方预决算公开度排行
榜”， 广东 、 河南、 湖南位居榜单前
三名 。 这是 2015 年以来 ， 财政部第
7 次在全国范围内开展地方预决算公
开检查。

检查结果显示 ， 地方基本实现
“应公开尽公开 ”： 2022 年度应公开
预决算的地方各级政府均已全部公
开 ； 应公开预算和决算的地方各级

部门分别为 25.46 万家、 25.47 万家，
未公开的分别为 6 家、 8 家。 未公开
预决算的地方政府和部门数量 ， 自
2018 年度以来连续五年均为个位数。

地方部门所属单位方面 ， 2022
年度公开预算和决算的地方各级部
门 所 属 单 位 分 别 为 34.68 万 家 、
32.11 万 家 ， 公 开 率 分 别 达 到
99.92% 、 99.95% ， 基本实现公开全
覆盖。

“总体来看 ， 各地预决算公开

透明度持续提升。” 财政部相关负责
人介绍 ， 各地不断健全预决算公开
工作机制 ， 抓实常态化监督 ， 全力
推进预决算公开规范化 、 常态化 、
制度化 ， 不断提高预算管理水平 。
与此同时， 各地强化信息技术支撑 ，
不断优化公开方式 ， 确保公开数据
真实 、 准确 、 可读 ， 让社会公众找
得着、 看得懂、 能监督。

然而， 检查也发现， 部分地方预
决算公开仍存在薄弱环节： 个别部门

及少数部门所属单位未公开预决算信
息 ； 少数预决算信息未在批复后 20
日内向社会公开； 部分预决算公开内
容不完整不细化不准确； 部分预决算
公开内容可读性不够。

这位负责人说， 下一步， 财政部
将深入贯彻落实党中央、 国务院决策
部署， 扎实推进预决算公开工作， 持
续提升公开的及时性、 完整性、 规范
性 ， 增强财政透明度 ， 以公开促改
革， 不断提高财政治理效能。

山东港口烟台港：
打造北方商品车
物 流 枢 纽 港

4 月 1 日， 烟台港芝罘湾港区
码头上停满了即将发运的商品车
（无人机照片）。

近年来， 山东港口烟台港充分
发挥毗邻日韩、 便捷跨境海铁联
运、 汽车原产聚集地等区位综合优
势， 积极打造商品车物流枢纽港。
目前烟台港拥有商品车航线 14 条，
连接 30 多个国家和地区。 2024 年
一季度， 烟台港完成商品车全运输
模式操作量 17.4 万台， 同比增长
25.1%。

新华社记者 李紫恒 摄

最高法发布依法惩治
危害公共安全犯罪典型案例

新华社北京 4 月 2 日电 （记者
罗 沙） 公共安全事关人民安居乐
业 、 社会安定有序 、 国家长治久安 ，
人民法院近年来充分发挥刑事审判职
能作用， 依法判处了一大批危害公共
安全犯罪分子。 最高人民法院 2 日发
布 5 个依法惩治危害公共安全犯罪典
型案例， 进一步明确裁判标准， 提升
案件审判效果。

据最高法介绍， 这 5 个案例有效
回应实践中存在的危害公共安全刑事
案件法律适用、 刑事政策把握方面存
在的问题。 “李某晨以危险方法危害
公共安全案” 中， 被告人从建筑物高
层上先后将空啤酒瓶、 玻璃杯扔向学
校操场， 且在抛掷啤酒瓶时已经看见
楼下系学校操场、 有学生正在操场上
锻炼， 造成被害人重伤， 被判处有期
徒刑十年。 该案涉及以危险方法危害
公共安全罪的认定问题， 明确了高空
抛物行为构成以危险方法危害公共安
全罪的认定标准。

“刘某魁、 孙某梅非法买卖枪支
案” 明确， 审理涉以压缩气体为动力
的枪支、 气枪铅弹刑事案件不能唯枪
支数量论， 需要综合考虑包括枪口比

动能等在内的案件各方面情节 ， 合理
确定行为人的刑事责任， 确保罪责刑
相适应。 该案经最高法复核发回重审，
一名被告人被免予刑事处罚。

此外， “王某岗破坏易燃易爆设
备案” 明确破坏正在使用的油气设备
盗窃油气导致发生火灾的构成破坏易
燃易爆设备罪， 同时构成盗窃罪的应
择一重罪处罚。 “祁某华重大责任事
故案” 涉及近年来发生的一起重大建
筑物坍塌事故， 明确对于引发生产安
全事故起最关键作用的首要责任人要
坚持依法从严惩处。 “吴某波危险作
业案” 明确了危险作业罪这一新罪名
的定罪标准， 有利于有效惩治严重非
法违法生产经营行为， 推动公共安全
治理模式向事前预防转型。

最高法指出， 各级人民法院要不
断加强对危害公共安全犯罪相关问题
的调查研究和归纳总结 ， 正确理解 、
准确适用法律， 确保相关案件特别是
影响重大案件得到依法妥善处理 。 坚
持 “抓前端、 治未病”， 依法履行好司
法建议职责， 督促有关部门堵塞漏洞、
改进工作 ， 及时消除安全风险隐患 ，
防范化解重大风险。

招投标领域迎来首部
公平竞争审查部门规章

新华社北京 4 月 2 日电 （记者
严赋憬 陈炜伟） 国家发展改革委
2 日发布消息， 国家发展改革委等
8 部门近日联合印发 《招标投标领
域公平竞争审查规则 》， 首次为招
投标领域出台政策措施列明 “负面
清单”。

国家发展改革委有关负责人介
绍， 规则是招投标领域公平竞争审
查的首部部门规章， 从规范地方政
府招标投标政策制定活动角度， 明
确要求相关政策出台前应进行公平
竞争审查； 未经公平竞争审查或者
经审查存在排除 、 限制竞争情形
的， 不得出台有关政策措施， 着力
从源头上减少招标投标领域排斥 、
限制公平竞争的规定和做法。

规则紧密结合招标投标市场特
点和关切 ， 研究提出针对性举措 ，
共 5 章 22 条 ， 主要包括招标投标
领域公平竞争审查的总则、 审查标
准、 审查机制、 监督管理和附则等
内容。

在审查标准方面， 规则针对招
标投标实践中易发常见的各类不合
理限制 ， 提出 7 个方面 40 余项具

体审查标准， 规定了审查具体要求，
重点解决资格预审、 评标方法、 评
标标准、 定标标准、 信用评价、 保
证金收取等方面的交易壁垒。

在审查机制方面， 规则明确了
政策制定机关开展公平竞争审查的
工作机制、 工作流程、 审查结论等
内容， 强调政策措施应当在提请审
议或者报批前完成公平竞争审查 ，
并应当在审查过程中以适当方式听
取有关经营主体、 行业协会商会等
意见。

为更好监督管理， 规则要求相
关部门定期开展政策措施评估清
理， 建立招标投标市场壁垒线索征
集机制， 动态清理废止各类有违公
平竞争的政策措施， 切实推动公平
竞争审查制度落地见效。

为压实责任主体， 规则明确政
策制定机关应当建立本机关公平竞
争审查工作机制， 确定专门机构负
责审查工作； 涉及多个部门的， 由
牵头部门进行审查， 并出具书面审
查结论。

据介绍， 规则自 2024 年 5 月 1
日起施行。

数据产量超 32ZB！数字中国持续释放“数”活力
数据 ， 看不见 、 摸不着 ， 但我

们每个人却早已身处数据海洋之中 ，
日常点滴汇聚成经济社会运行中的
数据资源。

全国数据工作会议上的最新信
息显示 ， 经初步测算 ， 2023 年我国
数据生产总量预计超 32ZB。 这表明
我国已是全球数据大国 ， 让流动的
数据创造更多价值是未来方向。

海量数据来自哪里？
打开手机 ， 外卖记录生成个人

饮食喜好 ； 在订单 、 库存和交货期
里， 藏着企业的供应链信息 ； 人口 、
医保 、 就业数据的统计 ， 是政府民
生的直接反映……数字中国的活力
无处不在。

数据能给社会发展带来什么？
我们以一份医疗数据为例 ： 如

果用于医生诊断 ， 可以看出一个病
人的病因甚至病情发展 ； 如果用于
医药企业 ， 这是新药研发的重要参
数 ， 直观反映药品的治疗效果和不
良反应 ； 如果用于保险行业 ， 能够
作为基础信息帮助实现定制化保险
产品。

万物互联时代 ， 一数据激起千
层浪———同一个数据 ， 不仅可以重

复用于不同场景且不会损耗 ， 还可
以发挥 “助燃 ” 作用 ， 规模效益巨
大 ， 这就是数据要素区别于土地等
其他要素的特性。

有机构预测， 数据流动量每增加
10% ， 将带动 GDP 增长 0.2 个百分
点 。 数据作为新型生产要素的最大
优势， 在于 “数乘万物 ”。 如同数学
算式上从一级运算跨越到二级运算 ，
数据要素带来的是指数级别的倍增。

放眼望去， 无论是借助气象土壤
数据实现农业精准作业 ， 还是通过
数字化改造让钢铁生产更加可控 ，
抑或是综合研判车、 路等多方数据开
发自动驾驶， 数据正加速与千行百业
相结合， 发挥出乘数效应。

与此同时， 不论是传统产业数字
化改造， 还是充分借助数据发展的战
略性新兴产业和未来产业， 宝贵的数
据又从千行百业中产生， 得以继续被
开发利用。 数据与产业 ， 相互促进 ，
相互激发， 迸发出中国经济蓬勃发展
的动能。

数据多， 更要把 “数” 用好。
2015 年， 我国提出 “互联网+”；

2019 年 ， 我国将数据作为新的生产
要素 ； 2020 年 ， 《中共中央关于制

定国民经济和社会发展第十四个五年
规划和二〇三五年远景目标的建议 》
提出建设数字中国 ； 2022 年 ， 《中
共中央 国务院关于构建数据基础制
度更好发挥数据要素作用的意见》 对
外发布， 搭建数据基础制度体系……
我国对数据开发利用稳步推进。

然而 ， 数据应用潜力释放不够 ，
数据壁垒、 数据孤岛阻碍数据流通 ，
数据隐私、 安全问题亟待解决……数
据要素在发展过程中存在不少难题。

2023 年 10 月 ， 国家数据局应运
而生， 统筹数字中国、 数字经济和数
字社会建设工作， 加快破局数据要素
市场化配置改革。 这正是数据大国对
于数据要素开发利用和数据要素健康
发展的前瞻性布局。

数据价值必须在应用场景中才能
实现。 面向未来， 怎样让流动的数据
赋能更多实体产业？

一言以蔽之： 让 “数” 好用， 把
“数” 用好。

———让数据供得出。
数据不同于传统生产要素的特

性， 使得产权界定变得较为困难。 谁
有权利持有， 谁能加工使用， 谁能经
营相关产品？ 国家数据局表示将围绕

数据产权、 交易流通、 收益分配和安
全治理出台相关政策文件， 为发挥数
据要素价值提供坚实制度保障。

———让数据流得动。
流动的数据才能带来价值， 数字

基础设施是数据流动的前提。 国家数
据局局长刘烈宏表示， 加快构建联网
调度、 普惠易用、 绿色安全的全国一
体化算力体系， 通过优化算力布局更
好服务数字经济发展， 同时探索布局
数据基础设施， 打造安全可信的流通
环境， 为促进跨行业、 跨地域数据要
素流通、 开发、 利用提供支撑。

———让数据用得好。
不同于其他传统要素， 数据只有

与场景结合 ， 才能改变传统生产函
数 ， 更好实现数据价值 。 国家数据
局全力推动 “数据要素×” 行动， 山
东 、 辽宁等围绕政务服务 、 产业发
展等积极打造各类数据应用场景。

加快推动数据在不同场景中发挥
出千姿百态的乘数效应 ， 我国数据
基础资源优势将不断转化为经济发
展新优势 。 未来的数字中国将更精
彩。

（新华社北京 4 月 2 日电
记者 严赋憬）

国家税务总局连续第 11年
开展“便民办税春风行动”

新华社北京 4 月 2 日电 （记者 申
铖 韩佳诺） 记者 2 日获悉， 国家税务
总局对外发布 《关于开展 2024 年 “便民
办税春风行动” 的意见》， 以 “持续提升
效能·办好为民实事” 为主题， 紧紧围绕
“高效办成一件事”， 集成推出 4 个方面
惠民利企服务举措， 进一步提高纳税人
缴费人获得感、 满意度 。 这是国家税务
总局连续第 11 年开展 “便民办税春风行
动”。

意见围绕 “进一步夯实税费服务供
给基础” “进一步提升税费服务诉求响
应” 等 4 个方面， 集成推出系列服务举
措———

在进一步夯实税费服务供给基础方
面， 聚焦丰富税费服务多元供给， 推出
全面推广上线全国统一规范电子税务局、
优化自然人电子税务局、 助力新设立经
营主体尽早提升信用级别、 提高纳税信
用 A 级纳税人年度起评分等措施；

在进一步提升税费服务诉求响应方
面， 聚焦涉税涉费高频热点诉求， 推出
拓展个人所得税综合所得汇算清缴优先
退税范围、 编制支持制造业发展的税费
优惠政策指引、 开展面向新办纳税人的

“开业第一课” 活动等措施；
在进一步强化税费服务数字赋能方

面， 聚焦深化税费大数据应用， 推出依
托部门间数据共享完善大病医疗专项附
加扣除信息预填功能、 优化自然人电子
税务局手机端个人养老金税前扣除 “一
站式” 申报功能以及加快推进铁路、 民
航发票电子化改革等措施；

在进一步推进税费服务方式创新方
面 ， 创新升级 “跨域办 ” “跨 境 办 ”
“批量办 ” “一窗办 ” 等集成式服务场
景， 推进跨区域涉税事项报告异地业务
线上办、 丰富 “税路通” 跨境服务品牌
知识产品、 优化涉税专业服务机构及其
从业人员在电子税务局中的代理办税功
能、 持续优化不动产登记办税 “一窗办
理”。

国家税务总局纳税服务司有关负责
人介绍， 税务部门将持续开展好 “便民
办税春风行动”， 重点聚焦办税缴费中的
高频事项和纳税人缴费人反映的突出问
题， 深化拓展内外部协同配合， 发挥税
收大数据作用， 切实打通堵点卡点， 以
更实作风 、 更大力度 、 更优举措提高
“好办事” 的便利和 “办成事” 的效率。

各地将加快实施
易涝点和隐患点整治

新华社北京 4 月 2 日电 （记者 王
优玲） 住房城乡建设部近日发布通知 ，
对扎实做好 2024 年城市排水防涝工作
作出部署。 其中一项重要工作是加快实
施易涝点和隐患点整治。

通知要求 ， 各城市住房城乡建设
（排水） 部门要全面排查易涝积水风险，
及时更新易涝点台账， 在系统谋划的基
础上， 制定 “一点一策” 方案， 区分轻
重缓急、 影响程度， 细化治理任务， 明
确责任单位和责任人 ， 消除风险隐患 。
对汛前暂不能整治到位的易涝积水点 ，
要采取临时应急处置措施 ， 设立醒目 、
易于辨识的公众警示标识， 安排应急抢
险和巡查值守人员 ， 避免发生伤亡事
故。

同时， 要加强易积水区域城市基础
设施的巡查检修， 防止路灯灯杆等市政
设施因积水发生漏电事故； 要开展对下
凹立交、 下沉隧道以及城市低洼地等风
险点的排查整治 ， 及时消除积水隐患 ；
要针对地铁 、 建筑地下空间的出入口 、
通风口等重要点位， 做好防淹、 防倒灌

措施。 在极端天气条件下或可能出现严
重内涝灾害时 ， 果断采取停工 、 停产 、
停运和转移避险等措施。

通知要求， 各地要充分认识当前城
市排水防涝工作的严峻形势， 完善城市
排水防涝工作机制， 明确部门分工， 抓
好排水防涝设施规划建设和项目储备 。
各城市排水防涝设施运行维护单位要认
真履行日常巡查、 维修和养护责任， 加
强队伍建设 ， 完善规章制度和工作规
程 ， 定期排查安全隐患 ， 及时组织抢
修， 保证设施设备安全、 正常运行。

通知要求 ， 各城市住房城乡建设
（排水 ） 部门要及时组织疏通掏挖淤积
堵塞的排水管网及附属设施， 整治疏浚
具有排涝功能的城市河道， 确保排水畅
通； 要对泵站、 闸门、 拍门等设施设备
组织开展维护检修 ， 保证安全正常运
行； 要对移动泵车、 应急装备等进行检
查保养， 确保处于能够随时启用的 “热
备” 状态； 要补齐修复缺失、 破损的井
盖， 落实防坠落措施， 防止发生安全事
故。

鄂西北山区发现化石
实证 3.5亿年前秦岭是海洋

新华社武汉 4 月 2 日电 （记者 宋
立崑） 记者 2 日从湖北省地质科学研究
院获悉， 该院研究团队近日在对湖北省
郧西县西北部开展地质调查时， 发现了
丰富典型的泥盆纪珊瑚化石， 为佐证秦
岭山脉曾发生海陆变迁事件提供了重要
科学实物证据。

湖北省地质科学研究院古生物化石
研究中心主任赵璧表示， 本次在郧西发
现的珊瑚化石主要赋存在泥盆纪中晚期
的粉晶、 细晶灰岩海相地层中， 涉及 10
余种珊瑚类型。 据悉， 本次发现的泥盆
纪珊瑚化石以复体珊瑚类型为主， 赋存
区面积广大， 逾 300 平方千米， 显示出
大面积古海洋生物礁建造特点。

“郧西县西北部山区在 3.5 亿年前是
一片 ‘远古的大堡礁’”。 赵璧告诉记者，
珊瑚是地球上最古老的海洋生物和最著
名的海洋造礁生物之一。 泥盆纪是地球
历史上的重要时期， 距今 4.19 亿至 3.59
亿年， 也是地史上最重要的珊瑚造礁期。
本次郧西珊瑚化石的规模发现， 不仅说
明秦岭在形成山脉前曾被大片海水淹没，
也说明当地曾是古珊瑚在浅海大规模造
礁的重要区域。

本次发现珊瑚化石的地点位于郧西
大梁， 又名湖北大梁， 是秦岭的重要组
成部分， 其东西横亘湖北、 陕西两省之
间， 全长 60 千米， 是两省地理、 气候的
分界线。

4日 15时 02分清明：
春和景明正当时

新华社天津 4 月 2 日电 （记者 周
润健） 岁岁清明， 今又清明。 北京时间
4 月 4 日 15 时 02 分将迎来清明节气 ，
此时节， 天朗气清， 惠风和畅， 新绿葱
葱， 百花争妍， 满眼春和景明。

当太阳到达黄经 15 度， 春天的第五
个节气清明到来。 民俗学者、 天津社会
科学院研究员王来华介绍， 清明正处在
仲春与暮春之交， 恰是春天最美的时段。

春分后， 人们就已经增加了户外活
动 ， 至清明时 ， 则有更多人加入进来 ，
感受旖旎春光， 拥抱明媚春天。 宋代诗
人吴惟信有诗云 ： “梨花风起正清明 ，
游子寻春半出城。 日暮笙歌收拾去， 万
株杨柳属流莺 。” 这首题为 《苏堤清明
即事 》 的诗描绘的正是这时节游人如
织、 枝摇鸟鸣的热闹春景。

人间四月春， 风起正清明。 王来华
说 ， 清明时节东风劲吹 ， 最适合放风
筝 。 风筝 ， 古时也称 “纸鸢 ”， 大多用
绢或纸做成鹰的形状。 北宋诗人王令作
诗云： “谁作轻鸢壮远观， 似嫌飞鸟未
多端。 才乘一线凭风去， 便有愚儿仰面
看 。” 清代诗人高鼎也有诗说 ： “草长

莺飞二月天， 拂堤杨柳醉春烟。 儿童散
学归来早 ， 忙趁东风放纸鸢 。 ” 后来 ，
风筝的形状各异， 并不限于纸鸢了。

多数今人或不知， 旧时的放风筝还
含有一种习俗 。 据清人顾禄的 《清嘉
录》 中记载： “春之风自下而上， 纸鸢
因之而起， 故有 ‘清明放断鹞’ 之谚。”
“放断鹞 ” 讲的是 ， 待到风筝放到一定
高度， 要剪断风筝线， 任由风送它到天
涯海角。 这一放风筝消灾除晦的习俗如
今早已淡化， 就是一项愉悦身心的体育
活动了。

“池上碧苔三四点， 叶底黄鹂一两
声 。” 历史上的文人雅士们也多喜好清
明的好春光， 三五聚集， 饮酒赋诗， 举
行修禊雅集。

最著名的莫过于东晋永和九年书圣
王羲之在会稽山阴 （今浙江绍兴） 兰亭
举行的那次雅集 。 清明刚过几天 ， 属
“暮春之初”， 王羲之与众多名士好友借
曲水流觞， 饮酒赋诗， 一享风雅。 酒酣
耳热， 王羲之乘兴挥毫， 写下了举世闻
名的 《兰亭集序》。

“拆桐花烂漫 ， 乍疏雨 、 洗清明 。
正艳杏浇林 ， 缃桃绣野 ， 芳景如屏 。 ”
你也来吧！ 在这个春光烂漫的时节， 移
步户外， 欢笑相聚， 看燕雀枝头鸣， 赏
风起梨花落。 这美好的春天也属于你！


