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这部法规事关非银行支付，一起来看关键内容
17 日 ， 《非银行支付机构监督管

理条例 》 正式公布 ， 并将自 2024 年 5
月 1 日起施行。 这部行政法规， 将非银
行支付机构及其业务活动进一步纳入法
治化轨道进行监管， 一起来看其中的关
键内容———

关键点一： 中央金融工
作会议后出台的首部金融领
域行政法规

近年来， 我国非银行支付业务在小
额、 便民支付领域发挥了重要作用， 移
动支付居世界领先水平， 有效助力实体
经济发展和改善民生。

记者从中国人民银行了解到， 截至
2023 年 9 月末， 我国共有 185 家非银行
支付机构。 当前， 非银行支付机构年交
易量超 1 万亿笔、 金额近 400 万亿元，
分别占全国电子支付业务总量的约 8 成
和 1 成， 服务超 10 亿个人和数千万商
户。

但同时， 一些支付机构违规经营的
现象也时有发生。 有支付机构违规挪用
用户资金， 泄露或者不当采集、 使用用
户信息； 个别支付机构铤而走险， 为电
信网络诈骗、 跨境赌博等违法犯罪活动
提供资金转移通道等。

中央金融工作会议提出， 要加强金
融法治建设， 及时推进金融重点领域和
新兴领域立法 ， 为金融业发展保驾护
航。

《非银行支付机构监督管理条例 》
成为中央金融工作会议后出台的首部金
融领域行政法规。

中国人民银行负责人表示， 将监管
实践中行之有效的制度上升为行政法
规， 进一步夯实支付机构规范健康发展
法治基础 ， 有利于营造法治化营商环
境， 稳定各方预期， 激发市场活力， 也
有利于保障用户合法权益， 防范化解风
险， 促进非银行支付行业高质量发展。

关键点二： 将防范化解
风险、 保护用户合法权益摆
在突出位置

非银行支付关系广大用户的资金安
全和信息安全， 与其他金融业务紧密相
关， 也是平台经济规范健康发展的重要

方面。
条例围绕统筹发展和安全， 进一步

强化监管， 坚持持牌经营， 明确支付机
构注册资本、 主要股东、 实控人、 高管
人员等准入条件， 同时建立健全严重违
法违规机构的常态化退出机制。

支付宝副总经理封俏认为， 条例进
一步强化了对支付机构的全链条、 全周
期的监管， 有利于防范支付行业风险，
支付行业将迎来进一步规范有序发展。

在强化风险管理方面， 条例要求支
付账户以用户实名开立， 非银行支付机
构不得挪用、 占用、 借用备付金， 不得
伪造、 变造支付指令。

当前， 我国支付机构日均备付金余
额超 2 万亿元。 网联公司相关负责人认
为， 条例聚焦账户管理、 备付金管理等
市场发展中的关键问题， 提出纲领性、
指导性规范要求， 为行业合规稳步前行
指明方向。

在加强用户权益保障方面， 条例规
定支付机构应当按照公平原则拟定协议
条款， 保障用户知情权和选择权， 加强
用户信息保护， 要求支付机构对所提供
的服务明码标价， 合理收费。

“条例大幅增强了用户权益保护力
度， 把保护用户权益作为支付清算行业
发展的首要任务。” 中国支付清算协会
相关人士说， 作为行业自律组织， 协会
将组织行业各方认真学习落实条例， 促
进行业良性竞争和规范健康发展。

关键点三： 重新划分储
值账户运营与支付交易处理
两类业务

此次条例提出将支付业务重新划分
为储值账户运营与支付交易处理两类，
而区分这两类业务的关键在于———能否
接收付款人预付资金。

此前支付业务往往分为网络支付、
银行卡收单和预付卡业务等三类。 随着
技术创新和业务发展 ， 出现了条码支
付、 刷脸支付等新兴方式， 现有分类方
式不能很好地满足市场发展和监管需
要。

在业内人士看来， 新的分类方式基
于业务实质和风险特征， 穿透支付业务
表面形态， 有利于统一资本等准入条件

和业务规则要求， 消除监管洼地。 在新
的分类方式下， 无论支付业务外在表现
形式如何， 均可按照业务实质进行归类
和管理， 能较好地适应行业发展变化，
将各种新型支付渠道、 支付方式归入两
大基本业务类型。

腾讯集团旗下支付机构财付通总
经理郑浩剑表示 ， 根据业务实质将业
务类型重新划分为储值账户运营业务
和支付交易处理业务 ， 适应技术和业
务创新需要 ， 可有效防止监管套利和
监管空白。

记者从中国人民银行了解到， 中国
人民银行近期将研究制定实施细则， 做
好新业务类型与原有分类方式的衔接，
推动业务平稳过渡。

关键点四： 持续维护公
平竞争秩序

条例还明确了监管职责和法律责
任， 其中 “维护公平竞争秩序” 是非银
行支付机构的监督管理应当坚持的原则
之一。

2021 年 1 月中国人民银行曾发布
《非银行支付机构条例 （征求意见稿）》，
征求意见稿强化了支付领域反垄断监管
措施， 维护公平竞争市场秩序。

此次公布的条例延续了此前要求，
明确非银行支付机构不得实施垄断或者
不正当竞争行为， 妨害市场公平竞争秩
序。

钱袋宝总经理刘晓东表示， 作为美
团旗下支付机构， 下一步， 钱袋宝将把
条例作为公司业务发展的指引和依据，
坚守合规经营底线， 积极维护支付市场
公平竞争秩序， 与行业各方一道， 为支
付行业高质量发展、 更好满足实体经济
需要贡献力量。

“条例出台有利于产业各方建立长
期稳定预期 ， 完善公平有序的市场环
境。” 贝宝支付 （北京） 有限公司首席
执行官邱寒表示 ， 作为贝宝 （PayPal）
在华的全资子公司， 贝宝支付更加坚定
了长期服务中国市场的信心， 公司将运
用覆盖全球的支付网络， 为跨境贸易高
质量发展作出应有的贡献。

（新华社北京 12 月 17 日电
记者 吴 雨）

希望的田野 奋进的力量
———从农业农村高质量发展看乡村全面振兴

春耕夏耘 ， 秋收冬藏 。 在党中
央、 国务院坚强领导下， 今年各地各
部门持续加大 “三农” 工作力度， 有
力克服一些地方严重洪涝等不利因素
影响， 粮食实现丰收， 农业农村高质
量发展稳步推进。

习近平总书记深刻指出， “强国
必先强农， 农强方能国强 。” 放眼广
袤中华大地， 人们不懈努力， 加快建
设农业强国， 全面推进乡村振兴， 为
建设社会主义现代化强国夯实根基。

夯实粮食安全 “压舱石”
一场冬雪之后， 在山东省嘉祥县

马村镇山营村， 绿油油的小麦从雪中
探出了头。 尽管气温下降， “00 后”
种粮大户山万民却不太担心： “刚看
完苗情， 冬前深耕提高了整地质量 ，
加上适期适墒播种、 冬灌防冻害， 壮
苗越冬有基础 。” 近年来 ， 嘉祥县推
广智能农机、 植保无人机等装备， 集
成保护性耕作、 病虫害绿色防控等技
术， 为粮食生产提供了有力支撑。

今年我国实施新一轮千亿斤粮食
产能提升行动， 继续提高小麦、 稻谷
最低收购价， 完善玉米大豆生产者补
贴， 各地各部门落实耕地保护和粮食
安全责任， 农业农村部启动粮油等主
要作物大面积单产提升行动， 农技人
员深入一线指导。 有力克服黄淮罕见
“烂场雨”、 华北东北局地严重洪涝 ，
全年粮食产量连续 9 年稳定在 1.3 万
亿斤以上……粮食丰收， 为经济社会
行稳致远奠定基础。

各地延伸粮食产业链、 提升价值
链、 打造供应链， 不断提高农业质量
效益和竞争力。

近年来， 四川省眉山市太和镇永
丰村 “永丰大米 ” 受到消费者青睐 。
当地做优大米品牌的同时， 推出了奶
油鲜米露、 纯边油米花糖， 特色产品
走进更多百姓家。

绿色是农业的底色。 不久前举办
的第 37 届中国植保信息交流暨农药

械交易会上， 近千家企业参展， 展示
和交流了新技术、 新产品。 全国农业
技术推广服务中心有关负责人表示 ，
农业发展进入全面绿色转型的新阶段，
要进一步提升植保防灾减灾能力， 为
保障国家粮食安全、 农产品质量安全、
生态环境安全提供有力支撑。

农作物良种覆盖率在 96%以上 ，
耕种收综合机械化率达到 73%， 农业
科技进步贡献率达到 62.4%……中国
饭碗端得更牢更好， 为建设农业强国
夯实根基。

多措并举拓宽农民增收渠道
冬日里， 在河北威县红龙集村的

梨园， 脱贫户胡瑞允忙着修剪果树 。
“家里 10 亩地流转出来， 每年每亩能
得 800 斤小麦， 在梨园干活一天还能
挣 100 多元。” 胡瑞允高兴地说。

农业农村部总农艺师曾衍德介
绍 ， 今年截至三季度末 ， 中西部 22
个省份 63.5%的监测对象已消除返贫
致贫风险， 其余均落实了帮扶措施。

各地发展特色产业， 促进农民工
稳岗就业，千方百计拓宽农民增收致富
渠道。手指柠檬、燕窝果、马梅果……位
于海南琼海市大路镇的“世界热带水果
之窗”基地，集水果引进选育、示范种植
和科普观光于一体。100 多人在这里实
现稳定就业并学习技术。

我国乡村富民产业培育壮大。 国
家统计局数据显示， 今年前三季度农
村居民人均可支配收入 15705 元， 扣
除价格因素实际增长 7.3%。 全面提升
农民素质素养、 因地制宜做好 “土特
产” 文章 ， 各类资源要素不断激活 ，
带动广大农民群众日子越过越红火。

不久前， 中国农业科学院棉花研
究所专家来到新疆沙湾市老沙湾镇等
地， 讲解棉花栽培、 智能水肥一体化
等技术 ， 帮助农户提升种植水平 。
“以后我们会派农技人员到这里 ， 并
组织现场观摩会， 加快推广现代农业
技术。” 中国农业科学院棉花研究所

研究员李亚兵说。

加快建设宜居宜业和美乡村
漫步在贵州省六枝特区五龙村 ，

映入眼帘的是一幅画卷： 依山而建的
特色民居， 随风摇曳的雏菊， 承载乡
愁的石槽石磨……

“路好了 ， 村子干净了 ， 旱厕改
成了水冲式厕所 ， 方便又卫生 。” 村
民朱井荣开心地说。 近两年村里基础
设施提升改造， 群众卫生习惯有了很
大转变。

五龙村是我国乡村建设的缩影 。
目前全国农村卫生厕所普及率超过
73%， 95%以上的村庄开展了清洁行
动， 村容村貌持续改善。

乡村治理效能也在稳步提升。 自
2022 年起， 农业农村部与腾讯公司合
作启动实施 “耕耘者” 振兴计划， 面
向乡村治理骨干和新型农业经营主体
带头人开展免费培训。 超过百万人在
“为村耕耘者 ” 小程序学习积分制 、
清单制、 村民说事等乡村治理制度和
举措。

农耕文明和城市文明交相辉映 ，
文明乡风、 良好家风、 淳朴民风不断
传承弘扬。

“咚 、 咚 、 咚……” 在广西崇左
市宁明县城中镇耀达村， 游客尚未走
下游船 ， 铿锵的鼓声便从远处传来 。
在世界文化遗产左江花山岩画山脚下
的村庄， 壮族村民吕细梅是铜鼓表演
队的一员 ： “村里旅游发展起来了 ，
既能增加收入， 还能把铜鼓文化传承
下去， 心里很开心。”

加快建设农业强国， 建设宜居宜
业和美乡村……希望的田野， 处处是
耕耘和奋斗的身影， 广大农民群众和
“三农 ” 工作者不懈努力 ， 用辛勤和
汗水创造美好的生活， 为建设社会主
义现代化强国贡献力量！

（新华社北京 12 月 17 日电
记者 于文静 郁琼源 潘德鑫

叶 婧 郭轶凡）


