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国务院印发《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》
新华社北京 1 月 18 日电 日前， 国

务院印发 《“十四五” 现代综合交通运输
体系发展规划》 （以下简称 《规划》）。

《规划》 指出， 以习近平新时代中国
特色社会主义思想为指导， 全面贯彻落
实党的十九大和十九届历次全会精神 ，
立足新发展阶段， 完整、 准确、 全面贯
彻新发展理念， 构建新发展格局， 坚持
以人民为中心的发展思想， 以推动高质
量发展为主题， 以深化供给侧结构性改
革为主线， 以改革创新为根本动力， 以
满足人民日益增长的美好生活需要为根
本目的 ， 以加快建设交通强国为目标 ，
统筹发展和安全， 完善结构优化、 一体
衔接的设施网络 ， 扩大多样化高品质的
服务供给， 培育创新驱动、 融合高效的

发展动能， 强化绿色安全、 开放合作的
发展模式， 构建现代综合交通运输体系，
为全面建设社会主义现代化国家提供战
略支撑。 同时， 《规划》 明确服务大局、
当好先锋， 系统推进、 衔接融合， 创新
驱动、 深化改革， 绿色转型、 安全发展
等基本原则。

《规划》 确定的主要目标是， 到 2025
年， 综合交通运输基本实现一体化融合
发展， 智能化、 绿色化取得实质性突破，
综合能力、 服务品质、 运行效率和整体
效益显著提升， 交通运输发展向世界一
流水平迈进。 展望 2035 年 ， 便捷顺畅 、
经济高效、 安全可靠、 绿色集约、 智能
先进的现代化高质量国家综合立体交通
网基本建成 ， “全国 123 出行交通圈 ”

（都市区 1 小时通勤 、 城市群 2 小时通
达、 全国主要城市 3 小时覆盖） 和 “全
球 123 快货物流圈 ” （快货国内 1 天送
达、 周边国家 2 天送达、 全球主要城市 3
天送达） 基本形成， 基本建成交通强国。

《规划》 明确九个方面的主要任务 。
一是构建高质量综合立体交通网， 勾画
好美丽中国的 “交通工笔画”。 二是增强
交通运输对重大战略支撑服务能力 ， 差
异化推进城乡区域协调发展。 三是加强
互联互通和一体衔接， 推进城市群和都
市圈交通现代化。 四是扩大优质运输服
务供给， 推动运输服务多元化品质化发
展。 五是坚持创新驱动发展， 加快智能
技术深度推广应用。 六是贯彻落实碳达
峰碳中和要求， 全面推进绿色低碳转型。

七是夯实安全发展基础， 提升安全应急
保障能力。 八是更好服务和融入新发展
格局， 推动高水平对外开放合作。 九是
聚焦制约高质量发展的深层次矛盾问题，
加强现代化治理能力建设。

《规划》 提出五个方面的保障措施 。
一是充分发挥党总揽全局、 协调各方的
领导核心作用 ， 加强党对交通运输发展
各领域、 各方面、 各环节的领导。 二是
强化部门协同、 上下联动， 做好规划衔
接落实。 三是有序推进交通强国建设试
点示范， 加大对试点示范项目的支持力
度。 四是完善跨部门、 跨区域重大项目
协同推进机制， 强化重点项目资源要素
保障。 五是做好规划评估和督导， 确保
规划落地见效。

严查农村假冒伪劣食品

三 部 门 曝 光 十 大 典 型 案 例
问题食用油标注虚假生产日期 、 非

法使用工业松香加工猪头肉、 销售未经
检验检疫毛肚 、 制售有毒有害牛百叶 、
制售假冒品牌矿泉水、 制售假酒、 私屠
滥宰生猪……严查农村假冒伪劣食品 ，
市场监管总局、 公安部、 农业农村部 17
日联合发布农村假冒伪劣食品专项执法
行动十大典型案例。

【问题食用油标注虚假生产日期 】
浙江省金华市浦江县龙鼎副食品商行将
一批临近保质期的食用油更换包装， 标
注为新近生产日期后销售 。 截至案发 ，
更换包装后的问题食用油已全部售完 ，
货值金额 14950 元 。 金华市浦江县市场
监管局责令当事人召回问题食用油 148
桶并监督销毁， 依法没收违法所得， 罚
款 50.28 万元。

【非法使用工业松香加工猪头肉 】
重庆市渝北区毛顺明农副产品经营部使
用工业松香加工猪头约 8000 个 ， 涉案
货值金额逾 192 万元 ， 违法所得逾 144
万元。 目前案件还在办理中。

【生产销售假冒 “全聚德 ” 烤鸭 】
北京鑫盛荣达商贸有限公司以每套 1 元
的价格购入假冒 “全聚德” 包材， 以每
只 13.5 元的价格购入塑封好的烤鸭， 运

至北京以每只 20 元的价格分销给下线。
北京市市场监管局捣毁该公司的生产窝
点 ， 查获假冒 “全聚德 ” 包材近 2000
个、 “京悦德” 牌北京烤鸭 4905 只， 依
法没收违法所得 20.1 万元 、 罚款 264.7
万元， 吊销食品生产许可证， 公司法定
代表人孔某 5 年内不得申请食品生产经
营许可、 从事食品生产经营管理工作。

【销售侵犯注册商标专用权食品】 天
津市市场监管综合执法总队根据举报 ，
对天津市欣海福食品贸易有限公司经营
场所和库房进行检查， 现场发现用于销
售的 “百事可乐” 浓缩糖浆 277 箱 。 经
鉴定 ， 该糖浆商品侵犯注册商标专用
权。 市场监管部门依法没收侵犯注册商
标专用权的糖浆商品， 对该公司处罚款
45.8 万元、 对公司主要负责人陈某处罚
款 2 万元。

【销售未经检验检疫毛肚 】 四川省
成都市金牛区市场监管局查获货主林某
驾驶车辆上装载的未经检验检疫鲜毛
肚 。 经查 ， 该批毛肚共 1070 公斤 ， 系
林某通过微信联系从境外购货 ， 取货时
未履行进货查验义务， 未取得检验检疫
进口通关证、 核酸检测报告、 消杀证明
等 。 金牛区市场监管局没收涉案毛肚 ，

并处罚款 208.6 万元。
【制售有毒有害牛百叶 】 在浙江省

杭州市公安局侦破的制售有毒有害牛百
叶系列案件中 ， 不法分子使用吊白块 、
甲醛等化学物质将牛肚、 牛百叶浸泡增
重、 漂白后销往农贸市场。 公安机关现
场查获非法添加有毒有害物质的牛百叶
4 吨 、 案值 200 余万元 ， 打掉犯罪团伙
7 个， 抓获犯罪嫌疑人 27 名。

【制售假冒品牌矿泉水 】 河南省新
乡市公安局侦破一起制售假冒品牌矿泉
水案 ， 现场查获假冒品牌矿泉水成品
33.6 万瓶、 瓶体 50 余万个 、 瓶盖 80 余
万个 、 标签 60 余万张 ， 案值 2000 余万
元 ， 抓获犯罪嫌疑人 12 名 。 经查 ， 犯
罪嫌疑人在农村民房内设立窝点、 购买
设备， 抽取地下井水简单过滤后灌装假
冒品牌矿泉水， 通过微信发展下线， 将
涉案产品销往多地。 目前， 该案已移送
检察机关。

【制售假酒 】 重庆市公安机关侦破
一起制售假酒案 ， 现场查获假酒原液 2
吨 、 假冒品牌白酒 1.5 万瓶 、 假酒包材
8 万余套， 案值 1000 余万元， 抓获犯罪
嫌疑人 14 名 。 经查 ， 犯罪嫌疑人购买
酒瓶 、 散装白酒 ， 在农村院落设立窝

点 ， 大量生产销售假冒品牌白酒 。 目
前， 该案已移送检察机关。

【私屠滥宰生猪】 福建省厦门市公安
局侦破一起私屠滥宰生猪案， 现场查获
生猪 100 余头 、 已宰白条猪 6800 公斤 ，
抓获犯罪嫌疑人 38 名。 经查， 犯罪团伙
在当地农村私设生猪屠宰点， 大量购买
未经检验检疫的生猪， 私自屠宰后销往
市场。 目前， 该案已移送检察机关。

【生产 、 销售不合格生猪产品 】 安
徽省六安市金安区农业农村局执法人员
在例行检查时发现一辆货车非法装载 73
头生猪胴体， 无法提供动物检验检疫合
格证明 ， 经检测为不 合 格 生 猪 产 品 。
2021 年 3 月， 六安市中级人民法院依法
判处生猪货主张某某等 8 人犯生产、 销
售不符合安全标准的食品罪， 分别判处
有期徒刑六个月到一年八个月， 并处罚
金一万元到七万元。

农村假冒伪劣食品专项执法行动自
2020 年 10 月起在全国开展，共查处违法
案件 16.2 万件 、罚没款 14.8 亿元 、查扣
违法产品 4369 吨 、吊销许可证 96 件 、从
业资格限制 155 人、 对直接责任人罚款
1728 万元、 公安机关侦办涉嫌犯罪案件
1912 件。 （新华社北京 1 月 17 日电）
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秉公裁决、定分止争，助推法安天下、德润人心。近日举行的
全国高级法院院长会议从保障人民权益、 提升司法公信力等方
面对人民法院新一年工作作出部署，其中不少看点值得关注。

努力解决群众急难愁盼
教育、医疗、养老、育幼、社会保障等民生领域案件，直接关

系老百姓切身利益。这次会议上，最高人民法院提出一系列明确
要求：

———加大对高校毕业生、农民工、灵活就业人员等权益保护
力度，维护劳动者公平就业权利。

———落实“房子是用来住的、不是用来炒的”定位，依法遏制
“借名买房”“法拍房”炒作，加强住房消费者合法权益保护，促进
房地产业良性循环和健康发展。

———加强老年人权益司法保障， 探索建立涉老矛盾纠纷的
预警、排查、调解机制，服务新时代老龄工作。

———加强未成年人司法保护，正确贯彻家庭教育促进法，坚
持对未成年人犯罪“宽容但不纵容”。

———完善司法救助机制，强化与社会救助协同联动，推动完
善更加公平的社会救助体系。

最高法同时强调，要践行和弘扬社会主义核心价值观，深度
融入裁判文书释法说理，通过“小案件大道理”，引导全社会增强
法治意识、公共意识、规则意识。

民事审判坚决同“和稀泥”说不
“有时裁判效果不好、群众不接受，这是表象，根源还是理念

出了偏差。”这次会议提出，要巩固端正司法理念成果，在实践中
完善正确理念，用正确理念指导司法实践。

最高法明确要求，刑事审判要准确把握宽严相济刑事政策。
要正确适用认罪认罚从宽制度，做到依法定罪量刑，保障当事人
诉讼权利，尊重量刑建议，确保公正裁判。

民事审判要明辨是非、惩恶扬善，平衡利益、定分止争，坚决
同“和稀泥”做法说不，立“明规则”、破“潜规则”。

行政审判要增强大局意识，支持监督行政机关依法行政。
最高法同时提出，要把打击犯罪同保障人权、追求效率同实

现公正、执法目的同执法形式、实体公正同程序公正统一起来，努力实现最佳的法
律效果、政治效果、社会效果。

破解影响司法公正的深层次问题
据悉，全国政法队伍教育整顿期间，人民法院对审判执行领域一系列顽瘴痼疾

进行“靶向治疗”。这次会议对此强调，要切实巩固成果，实现标本兼治。
在整治“年底不立案”方面，最高法提出，要巩固整治成果，坚持从政治上看立

案登记制，决不允许搞变通限制立案、以调代立、不立不裁、限号立案、增设门槛。
最高法还提出，要巩固整治裁量权行使不规范、违法“超审限”成果，切实解决

司法不规范、不严格、不透明、不文明以及不作为、慢作为、乱作为等问题。巩固整治
违规违法办理“减假暂”案件成果，落实减刑假释案件实质化审理意见，决不允许
“纸面服刑”“提钱出狱”影响司法公正。

向“切实解决执行难”迈进
“我们要珍惜这些年攻坚执行难取得的成绩、赢得的民心，不断巩固中国特色

执行制度、机制和模式，努力朝着切实解决执行难目标迈进。”会议强调，要加快推
进执行难综合治理、源头治理，不断完善网络执行查控、失信联合惩戒等联动机制。

最高法提出，要深化“一案双查”，常态化开展执行领域突出问题集中整治，紧
盯案件违规终本、案款超期发还等问题，每年至少开展一次终本案件自查与互评，
健全落实“一案一账号”等工作机制。

在执行规范化建设方面，最高法提出加快起草修订债权执行、失信被执行人名
单等司法解释，完善执行法律法规体系。坚持依法善意文明执行，平衡保护各方合
法权益，为经济社会发展提供更优质的司法服务。

以智慧法院创造“数字正义”
“党的十八大以来，我们全面深化智慧法院建设，实现全业务网上办理、全流程

依法公开、全方位智能服务。”会议提出，要巩固提升智慧法院建设成果，以司法数
据中台、智慧法院大脑、在线法院建设为牵引，推动智慧法院从技术运用向规则治
理、制度构建迈进。

最高法明确要求， 要合理准确适用在线审理机制， 保障当事人选择权和知情
权。坚决摒弃“在线审理”就是“简化审理”的错误认识，确保在线诉讼“降成本不降
质量、提效率不减权利”。

据悉，人民法院将推进 5G、区块链、人工智能等新兴技术应用，为人民群众诉
讼和法官办案提供智能化、一体化、协同化的智慧服务。同时严格划定技术边界、保
障数据安全，防止因为技术过度介入影响司法公正和中立。

（新华社北京 1月 18日电）

“海丝”起点泉州
首次开行中欧班列

1 月 18 日， 中欧班列缓缓驶出泉州东
站。

当日上午， 载有卫生用品、 箱包、 鞋服
及工艺品等货品的中欧班列从泉州东站缓缓
驶出， 标志着“海丝” 起点泉州首次开行中
欧班列。

此次班列总行程 10960 公里， 从泉州东
站始发， 经由满洲里站出境， 预计 20 天后
抵达俄罗斯莫斯科。 此次班列搭载 50 个 40
英尺货柜， 总重约 445 吨， 总货值约 1037
万元。

新华社 发

20日 10时 39分 “大寒”：
腊尽寒随一夜去， 熏风一曲喜迎春

新华社天津 1 月 18 日电 “大寒时
处三四九， 天寒地冻冰上走。” 北京时间
1 月 20 日 10 时 39 分将迎来 “大寒” 节
气。 同 “小寒” 一样， “大寒” 也是表
示天气寒冷程度的节气， 并且是二十四
节气中的最后一个； 过了 “大寒”， 又将
迎来新一年的节气轮回。

历史学者、 天津社科院研究员罗澍
伟介绍说 ， 每年公历 1 月 20 日或 21 日，
太阳到达黄经 300 度时， “大寒” 节气开
始。 虽说此时节寒潮频频南下， 大风、 降雪
不时让天气变得寒冷， 但大地却在悄悄回

暖， “残雪暗随冰笋滴， 新春偷向柳梢归”。
这意味着严冬即将结束， 春天就要到来。

“大寒” 三候也显示出春意正在萌动，
一候母鸡产蛋孵化， 二候猛禽盘旋寻食，
三候湖水冻到深处 。 “花信 ” 三候是 ：
“一候瑞香， 二候兰花， 三候山矾”， 尽管
这三种花大都开放于江南， 但毕竟也为萧
瑟冬季平添了一抹色彩和生机。

“俗话说： ‘小寒大寒， 又过一年’。
‘大寒’ 常与岁末重合， 此后年味渐浓，
人们开始准备在 ‘爆竹声中’ 迎接新春
的到来了。” 罗澍伟说。

“大寒” 时节， 公众该如何养生？ 罗
澍伟结合民间传统和养生专家的建议说，
此时节 ， 空气干燥 ， 呈现出一种持续
“晴冷” 的态势， 人体新陈代谢减慢， 养
生仍需藏神于内而不露于外， 注意持续
保暖， 避免感冒。 “大寒大寒， 防风御
寒”， 这对老年人， 特别是患心脑血管疾
病、 慢性支气管炎或肺气肿的老年人安
度冬季， 尤为重要。

饮食方面 ， 要做到既能抵抗严寒 ，
又可蓄存能量， 进补量可渐次减少， 适
度增加具有升散性的食物， 如萝卜、 洋

葱、 芥菜、 莲藕等； 亦可选用健脾、 护
胃 、 益气的谷物和果蔬 ， 以调理脾胃 ，
滋养脏腑， 为即将到来的春天做好准备。

进入 “大寒”， 天冷气燥， 人体皮脂
腺分泌减少 ， 常见皮肤干燥 ； 瘙痒症 、
皮脂性湿疹、 手足皴裂等皮肤病的发病
率也会明显上升。 除随时注意皮肤保暖，
亦可经常按摩 ， 使皮下毛细血管舒张 ；
日常多饮水， 及时补充体内水分， 或安
装室内加湿器， 避免沐浴过频， 忌烟酒。
阳光充足时， 应注意通风， 居住环境空
气流通， 则寒邪不至。

高质量立法助力浦东新区建设
新华社上海 1 月 18 日电 2022 年

新年伊始，《上海市浦东新区完善市场化
法治化企业破产制度若干规定》《上海市
浦东新区促进张江生物医药产业创新高
地建设规定》正式施行，让浦东新区法规
更加丰富。

什么是浦东新区法规 ？2021 年 6
月， 十三届全国人大常委会第二十九次
会议表决通过相关决定， 授权上海市人
民代表大会及其常务委员会根据浦东改
革创新实践需要， 遵循宪法规定以及法
律和行政基本规则，制定浦东新区法规，
在浦东新区实施。

“这是对浦东改革开放更大力度的
支持。”上海市人大法制委主任委员陆晓
栋说。

自 2021 年 9 月起，浦东新区法规每
月“上新”，涉及营商环境、社会治理、产
业发展等各方面。“截至目前， 上海共通
过了 6 部浦东新区法规， 每一部都进行
了充分思考和探索。”上海市人大常委会
法工委主任阎锐说。

目前，6 部浦东新区法规为 ：《上海
市浦东新区深化“一业一证”改革规定》

和 《上海市浦东新区市场主体退出若干
规定》《上海市浦东新区建立高水平知识
产权保护制度若干规定》《上海市浦东新
区城市管理领域非现场执法规定》《上海
市浦东新区完善市场化法治化企业破产
制度若干规定》《上海市浦东新区促进张
江生物医药产业创新高地建设规定》。

阎锐说，从篇幅上看，浦东新区法规
都不长，但“条条干货”，特别注重创新，
以法治方式引领推动浦东新区更好地
“大胆试、大胆闯、自主改”。

以首批通过的 《上海市浦东新区深
化“一业一证”改革规定》和《上海市浦东
新区市场主体退出若干规定》为例，两部
法规分别关乎企业的“进”和“出”：前者将
浦东新区从 2019 年开始的“一业一证”改
革试点固化， 并提出深化改革的具体要
求；后者致力于解决企业“退出难”，在保
障债权人等相关方利益的同时，及时清理
消灭“失联企业”“僵尸企业”主体资格。

据悉 ， 2022 年 ， 上海将继续聚焦
浦东高水平改革开放， 在绿色金融、 智
能网联汽车、 吸引境外人才等方面发挥
浦东新区法规的创新引领作用。

江苏创立数字经济
卓越工程师职称制度

新华社南京 1 月 18 日电 记者 18
日从江苏省人力资源和社会保障厅获
悉， 该省聚焦转型发展的关键增量———
数字经济， 创立数字经济卓越工程师职
称制度， 旨在集聚一批顶尖数字人才、
数字创客和数字工匠。

为助推数字经济高地建设， 江苏将
制定数字经济人才发展规划， 实施数字
经济卓越工程师职业领航工程， 建立数
字经济卓越工程师继续教育基地， 每年
培养产生 1000 名数字经济卓越工程师。

根据数字经济卓越工程师职称制度， 开
展数字经济专业人才高级职称评审认
定， 打通高技能人才成长为卓越工程师
的职业发展通道。

江苏省还将启动博士后青年科技人
才腾飞专项行动 ， 紧扣国家和省重大
专项 、 前沿技术和重大科学研究 、 先
进制造业产业集群发展需求 ， 按每人
30 万元标准 ， 每年遴选资助 900 名国
内外优秀博士来江苏省从事博士后研
究。

让节俭成为节日餐饮“新食尚”

春节越来越近。 “二十五做豆腐，
二十六去割肉， 二十七宰年鸡， 二十八
把面发， 二十九蒸馒头……” 过年， 总
是同美食联系在一起， 与家人朋友共享
美味、 共庆佳节。 喜庆之余， 也要注意
节俭不要铺张， 避免出现“舌尖上的浪
费”。

近年来， 随着“光盘行动” “半份
菜” 等厉行节约的举措推广， 食品浪费

有所改观， 但仍有不少人“下馆子” 时
讲排场少吃多点， 也有一些商家变相怂
恿顾客不顾实际多消费。 特别是逢年过
节， 食品浪费现象尤为严重。

2021 年， 全国粮食再获丰收， 粮食
产量连续 7 年稳定在 1.3 万亿斤以上，
但对于有 14 亿多人口的大国来说， 粮
食安全这根弦一刻也不能松。 当前， 我
国粮食需求刚性增长， 资源环境约束日
益趋紧， 粮食增面积、 提产量的难度越
来越大。 据联合国粮农组织统计， 每年
全球粮食从生产到零售全环节损失约占

世界粮食产量的 14%。 这个损失降低 1
个百分点， 就相当于增产 2700 多万吨
粮食， 够 7000 万人吃一年。 在餐饮消
费环节遏制浪费， 是节粮减损的重要举
措， 相当于增加了“无形良田”。

一粥一饭， 当思来之不易。 勤俭节
约是中华民族的传统美德， 2021 年我国
重拳遏制食品浪费， 《中华人民共和国
反食品浪费法》 《粮食节约行动方案》
等发布施行， 将节约粮食从道德标准上
升到法纪的高度。

全社会要进一步行动起来， 持续形

成遏制餐饮消费环节浪费的强大合力。
各级政府要加强监督管理， 采取切实有
效举措推进反食品浪费工作； 餐饮企业
要主动引导顾客按需点餐， 提供“小份
菜”、 餐后打包等服务； 消费者要树立
文明、 健康、 理性、 绿色的消费理念。

新春佳节之际， 五湖四海的人们用
美食欢庆一年的收获、 迎接新春的祝
福， 这时也需共同努力， 从自身做起，
坚决遏制“舌尖上的浪费”， 让节约粮
食、 反对浪费成为春节“新食尚”。

（新华社北京 1 月 18 日电）


